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Vé 16 chiic Hanns Seidel Foundation

Hanns T8 chic Hanns Seidel Foundation (HSF) 1& mot t6 chiic phi chinh
Seidel pht clia CHLB Buc dudc thanh 1ap ndm 1967 véi tru sd chinh
1 tai th&nh ph& Munich, CHLB Blc. Tén chi clia HSF 1 thic ddy
FOundatlon diéu kién séng clia ngudi dan va dong goép vao muc tiéu phat
trién bén ving qua viéc cling ¢6 hda binh, dan chd va md hinh
kinh t& thi trudng xa hoi. HSF lién k&t v&i ddng Lién minh Xa hoi
Thién chua gido (CSU), va coé trong tdm hoat déng tap trung
vdo phat trién nhan céch, 1dng khoan dung, sy hd trg, tinh bén
ving cdng nhu tu do vé& dodn két. Vi céc dy an dugc trién khai
trén 71 qudc gia, HSF hgp tac chat ché véi mang usi déi tée
rong khdp va céc 18 chiic cé cling chi hudng. Ké tir khi thanh
|&p van phong dai dién tai Ha N&i vao ndm 2011, HSF da hop
tac chat ché vai Vién Chién luge, Chinh sach tai nguyén va moi
frudng (ISPONRE) thudc B6 TN&MT. Cac hoat déng hgp tac gita
2 bén tap trung vao van dé bdo vé madi frudng, phat trién bén
ving va xdy dung nang Iyc thé ché.
Hay theo doi HSF Viét Nam frén Facebook aé cdp nhat nhdng
théng tin vé hoat déng clia chdng 16i tai:
Ong MICHAEL SIEGNER https://www.facebook.com/HSF.Vieinam

Trudng dai dién HSF tai Viét Nam Mac du Té chic Hanns Seidel Foundation tdi frg cho an phém

(Resident Representative, ndy, cac y kién thé hién trong cdc bdi viét chi phdn é@nh quan
Hanns Seidel Foundation in Vietnam) e . 2 ” 2 2 B 2 3 5 ANQE
diém ca nhdn cua cdc tac gia va khdng hodn toan phan anh
quan diém chinh thiic clia Hanns Seidel Foundation.

About the Hanns Seidel Foundation

The Hanns Seidel Foundation (HSF) is a German political foundation established in 1967. Headquartered
in Munich, HSF aims to promote humane living conditions and to conftribute to sustainable development
by strengthening peace, democracy, and the social market economy. The foundation is affiliated to
the Christian Social Union (CSU) and the cornerstone of our work includes a strong emphasis on human
dignity and tolerance, subsidiarity, sustainability as well as on freedom and solidarity. With projects in
71 countries worldwide, HSF cooperates closely with a broad network of partners and like-minded
institutions. Since the establishment of a representative office in Hanoi in 2011, HSF has collaborated
closely with ISPONRE under MONRE. This partnership has focused on environmental protection,
sustainable development and institutional capacity building.

Follow HSF Vietnam on Facebook for more information and regular updates about our work:
https://www.facebook.com/HSF.Vietnam

While the Hanns Seidel Foundation provided financial support to release this publication, the opinions
expressed in the contributions to this publication are the personal opinions by the named authors only
and do not necessarily reflect the official views of the Hanns Seidel Foundation.
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Kinh té tri thuc, kinh té tuan hoan la nén tang
cla phat trién bén viing dé thuc hién cam két

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

phat thai rong bang “0”

PHO THU TUGNG CHINH PHU TRAN HONG HA
Uy vién Ban chdp hanh Trung uong Ddng

Loi Toa soan: Tiép theo thanh cong ciia Dién dan
Kinh té tudn hoan Viét Nam ndm 2022 dugc té chiic
ngay 28/6/2022, v6i chi dé “Phdt thdi rong bang

“0” - ti¥ cam két dén hanh dong” va trién khai xdy
dung Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té
tudn hoan, ngay 16/11/2023, B$ Tai nguyén va Moi
trudng da to chiic Dién dan Kinh té tudn hoan Viét
Nam ndam 2023 va cong bé Dy thdo Ké hoach hanh
dong quoc gia thuc hién kinh té tudn hoan. Tham
dy va phat biéu tai Dién dan, Phé Thii tuéng Tran
Hong Ha nhdn manh, viéc lua chon kinh té tudn
hoan la ddu méc, thoi diém hét siic cdn thiét, quan
trong, khdng dinh yéu cdu gidi quyét nhiing vin dé
toan cdu vé mo hinh phdt trién dva vao kinh té tri
thiic, trén nguyén tdc cdc nuéc phdt trién, dang phdt
trién di cimg nhau, lya chon nhiing phdi phdp, cong
nghé mang tinh toan cdu, dé phdt trién nén kinh té
xanh, bén viing, bao triim, khong dé ai 6 lai phia
sau. Phdt trién kinh té tudn hoan khong thé ban mai
vé ly thuyét, néu khong cé muc tiéu ré rang thi khong
thé thuc hién. Muc tiéu kinh té tudn hoan cin duoc
nhin trong toan by chudi ti¥ tai nguyén dén thiét ké,
sdan xudt, tiéu ding. Phdi phdt trién va giii dugc tai
nguyén mdi trudng ton, bao gom cd tai nguyén thién
nhién, tai nguyén tdi tao, tai nguyén tri thiic.

1. BOI CANH TOAN CAU

Bién d6i khi hiu, 6 nhiém moi trudng va suy giam hé
sinh thai tu thién dang la khiing hoang kép doi véi nhan
loai hién nay. Bdo cdo Bién d6i khi hau 2022 ctia Ban lién
Chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC-AR6) mét 1an niia
giong 1én héi chudng canh bao, néu mtic ting nhiét do
trung binh toan ciu khong dugc kiém soét & 1,5 do C so
voi thoi ky tién cong nghiép, loai nguoi va moi truong tu
nhién c6 nguy co sé chiu nhiéu tac dong khong thé dao
ngugc. IPCC udc tinh, ké tit nam 2008 dén nay, méi ndm
¢6 hon 20 triéu ngudi trén thé gidi phai roi bd nha ctia do
bao, It lut va mot ntia dan s6 thé giéi thiéu nudc it nhat 1
thang moi nam. T6 chiic Khi tugng thé gii da cong b 4
chi s6 chinh vé bién déi khi hiu, bao gébm néng d6 khi nha
kinh, myc nudc bién ding, nhiét dai duong va axit hoa dai
duong, déu da lap ky luc méi vao ndm 2021, cho thay cac
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Phé Thii tuéng Chinh phii Tran Hong Ha phdt biéu
tai Dién dan Kinh té tudn hoan ndam 2023
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hoat dong ctia con ngudi dang gay ra nhiing thay déi 6 quy
mo cdp hanh tinh trén dat lién, trong long dai duong va bau
khi quyén, tao ra nhiing hiu qué nghiém trong, 1au dai do6i
v6i su phat trién bén viing va cac hé sinh théi.

Lién hgp qudc ciing da canh bao, cac hé sinh thai trén
Trai dat dang tiép tuc suy thoai hodc bién ddi; da dang sinh
hoc dang suy giam véi té¢c do chua tiing c6 trong lich st
loai ngudi cham ngudng khong thé dao ngudgc, anh hudng
dén viéc thyc hién Muc tiéu phat trién bén viing (SDG), gia
tang cac thach thic vé bién d6i khi héu, stic khoe, an ninh
luong thuic va nguén nudc.

Dbay chinh la hé luy cia mé hinh phat trién kinh té
tuyén tinh thiéu bén viing trong hon 150 ndm qua cta
nhan loai. Lién hgp qudc canh bao, dén nam 2030 néu tiép
tuc phét trién v6i moé hinh kinh t€ tuyén tinh, nhu cu st
dung tai nguyén sé ting 3 1an so vé4i hién nay, vugt ngoai
kha nang cung ting ctia Tréai dét, lugng chat thai sé vugt gidi
han stic chiu tai ciia mdi truong. Néu hanh déng cham ché,
chung ta sé bo 16 co hoi quy gia d€ ddm bao Trai dét c6 thé
sinh song dugc va duy tri mot hanh tinh bén viing cho tét
ca trong tuong lai.

Vi véy, yéu ciu cip bach hién nay la cin c6 md hinh
kinh t&€ hiéu qua hon vé stt dung tai nguyén, ngén ngtia bién
d6i khi hiu, gidm 6 nhiém, suy thodi moi trudng.

2. KINH TE TUAN HOAN LA NEN TANG CUA
PHAT TRIEN BEN VUNG PE THUC HIEN
CAM KET PHAT THAI RONG BANG “0”

Tai Hoi nghi COP26, cac quéc gia da dua ra nhiing
cam két manh mé vé giam phat thai khi nha kinh v6i muc
tiéu dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050 dé git cho
muc tdng nhiét do Trai dit khong qua 1,5 do C vao cudi thé
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DIEN DAN - CHINH SACH

ky nay, trong d6, chuyén d6i ning lugng tii héa thach sang
nang luong sach, tai tao la trong tam. Tuy nhién, theo nhiéu
t6 chtic quoc té, trong d6 c6 Quy Ellen Macarthur, chuyén
d6i nang lugng cling vdéi tiét kiém st dung hiéu qué nang
lugng chi dong gép dugc 55% cho muc tiéu giam phat thai
khi nha kinh, 45% ndm & cac gidi phap kinh t€ tuin hoan.

Viéc 4p dung cic nguyén tic loai bo chit thai va 6
nhiém, luu thong cic san phdm, nguyén liéu va tdi tao thién
nhién trong moé hinh kinh té tuin hoan sé giup gidm phat
thai khi nha kinh trong cong nghiép, néng nghiép. Cu thé
la viéc gidm thiéu, loai bo chat thii va 6 nhiém sé giam phat
thai khi nha kinh trong toan bd chudi gia tri; bang cach
ludn chuyén cic san phdm va vit liéu, c6 thé thu gii lai
nang lugng cé trong san phdm va vat liéu; tai tao tu nhién
sé gitip ¢0 lap va thu gitt dugc cac-bon.

Quy Ellen Macarthur da tinh toan va dua ra vi du minh
hoa, thé gidi c6 thé giam 38% lugng khi thai tii vat liéu xay
dung vao nam 2050 bing cach loai bo chat thai trong cac
toa nha va qud trinh xay dung, chia sé muc dich st dung
cac toa nha nhiéu hon, tai st dung va tai ché vat liéu xay
dung. Tuong tu nhu véy, c6 thé gidm mot nda lugng khi
thai tii hé thong thuc phdm vao ndm 2050 thong qua cac
bién phap tudn hoan trong néng nghiép.

So v6i mo hinh kinh t€ tuyén tinh truyén thong, viéc
thic déy cac hanh déng theo moé hinh kinh t€ tuin hoan
gop phan thuc hién cam két dat phat thai rong bang “0,
chic chén sé mang lai nhiéu lgi ich cho qudc gia va doanh
nghiép. Nhiing lgi ich nay dugc thé hién & chd: Phét trién
kinh té tuin hoan la thé hién trach nhiém ctia quéc gia
trong gidi quyét nhiing thach thic toan cdu do 6 nhiém
modi trudng, bién déi khi hau dong thdi nang cao néing luc,
stic canh tranh ctia nén kinh t€. kinh t€ tudn hoan gitp tan
dung dugc ngudn nguyén vat liéu da qua st dung thay vi
tiéu ton chi phi xu ly; gidm thiéu khai thac, tin dung t6i da
tai nguyén thién nhién; han ché t8i da chat thai, khi thai ra
modi truong. kinh té€ tudn hoan gép phéan giam rui ro cho
doanh nghiép vé khing hoang thiia san phdm, khan hiém
tai nguyén; tao dong luc dé€ dau tu, d6i mai cong nghé,
giam chi phi san xudt, ting chudi cung tng... Xa hoi sé
dugc hudng lgi nhd gidm chi phi trong quan 1y, bao vé moi
trudng va ting phé véi bién d6i khi hau; tao ra thi trudng
mdi, co hdi viéc lam mdi, ning cao stic khoe nguoi dan...

3. KINH TE TUAN HOAN DUA TREN NEN TANG
CUA KINH TE TRI THUC LA CON PUONG DE

VIET NAM PHAT TRIEN BEN VUNG VA THUC HIEN
CAM KET PHAT THAI RONG BANG “0”

Véi yéu ciu “phai hanh déng” tit pham vi qudc té€ dén
trong nudc, do d6 can c¢é muc tiéu ré rang: kinh té tuan
hoan la ddu m6c quan trong, ndi bét cho su phat trién ctia
dat nudc, két n6i nguoi dan, doanh nghiép, Chinh pha.
Dboéng thdi, can dit ra muc tiéu r6 rang cho kinh té€ tuin
hoan trong toan bd chudi khai thic, quan ly, st dung tai
nguyén tai tao, tai nguyén tri thuc, tii ly luan dén thyc tién,
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nhiing chinh sach, khuén khd phap 1y, hiéu qua kinh té, loi
ich gitta doanh nghiép va xa hoi.

Céch day 5 ndm, kinh t€ tuin hoan con 13 mét diéu xa
vOi trong nghién cdiu clia cac hoc gia, nhung dén nay, Viét
Nam dang c6 nhiing hanh ddng thuc tién, doan két cac bén
lién quan dé€ cung tim ra giai phap hién thuc héa. K€ hoach
hanh dong thuc hién kinh t€ tuin hoan 1a co s& dé két noi
Chinh phti, doanh nghiép, nha khoa hoc, ngusi dan, cong
dong quoc té; bién nhiing diéu phtic tap thanh don gidn va
moi ngudi déu nhan thic dung, c6 su cdng hudng dé dat
dugc muc tiéu cao nhat.

"Chinh phti dong vai tro dan dit nhung doanh nghiép
sé gili vai tro trung tdm trong qud trinh thuc hién kinh té
tudn hoan, dya trén cic quy chuén, tiéu chudn vé kinh t&
ciing nhu tiéu chi, gid tri vé nhan thic, dao dtc, van hoa
- xa hoi", do d6, yéu cdu phéi d6i mdi mo hinh quén trj,
cong nghé, hop tac. Dong thoi, chung ta can x4y dung cac
quy chuén kinh té, tiéu chuén, gia tri dao diic, vin hda méi;
6 co ché chia sé kinh nghiém quan ly nha nudc, quan tri
doanh nghiép, ban quyén cong nghé dot pha, cot 16i ti cac
nudc phat trién cho cac nudc dang phat trién. T nhiing
kinh nghiém thyc hién chuyén déi nang lugng céng bing,
kinh té tuin hoan phai la suy nghi, tu duy thuotng truc,
trong d6, Chinh phtt déng vai tro tién phong, lanh dao,
cong dong doanh nghiép tham gia chu dong, trong tdm
nhin t6ng thé, dong b0, c6 ké hoach dinh hudng, phéi hgp,
phén cong cu thé.

Du théo K& hoach hanh déng quéc gia thyc hién kinh
t€ tudn hoan dén nam 2030 xac dinh 5 quan diém chinh,
muc tiéu chung, muc tiéu cy thé ti nay dén 2025, dén 2030
cho thuc hién kinh t€ tudn hoan & Viét Nam dé€ thuc ddy
tién trinh chuyén dich mé hinh kinh t€ theo hudéng bén
viing, dua chdt thai thanh tai nguyén, trung hoa cac-bon
va phét thai rong bing “0” vao nam 2050. Dy théo dé xuit
ap dung 16 chi tiéu danh gia viéc thyc hién kinh té tudn
hoan & cdp do qudc gia phan theo 3 nhdm géom: Nhom
chi tiéu vé sti dung hiéu qua tai nguyén, vét liéu; tiét kiém
nang lugng, phét trién nang lugng tai tao; Nhom chi tiéu
vé kéo dai vong doi san phdm, han ché chat thai phét sinh
va giam tdc dong xdu dén mdi truong; Nhom chi tiéu vé
hiéu qua kinh t€ - xa hoi, d6i méi sang tao va bén viing.
Du thao ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién kinh té
tuan hoan da xac dinh 5 cha dé, 17 nhém nhiém vy, hoat
dong va 56 nhiém vy, hoat dong cu thé. Ddng thoi, dé xuit
35 nhém vit liéu, san phim, chit thai va dich vy thudc 9
nhom nganh, linh vuc uu tién thyc hién kinh t€ tuan hoan
phén theo 16 trinh dén nam 2030. Ngoai ra, con c¢6 cac noi
dung vé dinh hudng trién khai va t8 chic thuc hién.

Dac biét, con dudng phit trién kinh t€ tudn hoan da
dugc dua vao Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang. D6 1a ddu
mdc quan trong, thé hién su lya chon ctia Viét Nam trong
b6i canh cidc mo hinh phét trién dia vao khai thac tai nguyén
trudc day gy ra nhiing anh hudng sau sic nhu tinh trang
ndng 1én toan cau hay dai dich Covid-19. Néu cung tiép cin
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Phé Thii tudng Chinh phii Tran Hong Ha, B trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng Dang Qudc Khdnh va cdc dai biéu
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duéi goc do kinh té€ tudn hoan, cdc nudc du phat trién hay
dang phat trién sé c6 su gin két chat ché dé cung di trén 1o
trinh tién t6i nén kinh t€ tri thiic, ting trudng bén viing va
muc tiéu cudi cling la khong d€ ai bi bo lai phia sau.

Dé lam dugc diéu nay, viéc phat trién kinh té tudn
hoan khoéng thé duing lai § ly thuyét, néu khong ¢ muc
tiéu ro rang thi khong thé thuc hién dugc. Muc tiéu kinh té
tudn hoan cin dugc nhin trong toan bo chubi tu tai nguyén
dén thiét ké, san xudt, tiéu dung. Phai phat trién va git
dugc tai nguyén mai trudng ton, & day la tai nguyén tai tao,
tai nguyén tri thitc. Doi hoi ching ta phai chuyén ly ludn
thanh chinh sach va khuén khé phép ly, dat ra muc tiéu cu
thé cho mobi bén lién quan.

Moi chi phi, két qua kinh t€ phai dugc hach toan, dé
thdy ring tiép cén kinh t€ tudn hoan mang lai lgi ich nhu
thé nao, hudng cho moi ngudi mé hinh phat trién t6t hon.
Moi chi phi két qua kinh té dat dugc cin dugc hach toan cu
thé. Trong d, can cd quy chudn mang tinh chat ky thuat va
kinh té, cac tiéu chudn xa hoi vé nhan thic, van hda d6i véi
mdi ngudi dan, doanh nghiép. Bén canh d6, cac thiét ché
tai chinh can thay d6i dé€ dat dugc muc tiéu dé ra. Linh vuc
khoa hoc cong nghé ciing can dua ra nhiing cong nghé dot
phé, c6t 161, chuyén déi nang lugng thuc hién muc tiéu Net
Zero vao nam 2050.

Thii tuéng Chinh phii Pham Minh Chinh hét siic quan
tam doi véi Dién dan Kinh té tudn hoan Viét Nam va gii
t6i Dién dan théng diép:

Thit nhdt, nhan loai da trai qua dai dich Covid-19 va
bai hoc kinh nghiém tii phong chong dai dich viia qua cho
théy, chuing ta chi c6 thé vugt qua cac khing hodng mang

tinh toan cau khi c6 sy chung tay, doan két, sé chia va ciing
hanh dong vi muc tiéu chung. Tuong tu nhu vay, d€ chuyén
héa cac cam két thanh hanh dong trong giam phat thai khi
cac-bon, cin thong nhat trong tu duy va hanh déng ctia tat
ca cc bén lién quan. Muc tiéu phat thai rong bang “0” phai
1a muyc tiéu thong nhit, tiéu chi d€ ddu tu, phat trién cac dy
an kinh t€ tuin hoan.

Thit hai, cin c6 cad ché hgp tac gitia cac qudc gia cling
nhu véi cac t6 chiic quéc t&€ nhim ddy manh mo hinh kinh
t€ tudn hoan, nht la trong chuyén giao, chia sé kién thuc,
thuac ddy hop tac nghién cttu khoa hoc, phét trién va chuyén
giao cong nghé. Do d¢, viéc g& bo cac rao can, bao gom vé
quyén s& hitu tri tué, cdng nghé cé y nghia quan trong do6i
vGi cic nude dang phat trién v6i ngudn luc va trinh d phat
trién con han ché.

Thit ba, chinh sach ¢6 vai trd quan trong trong viéc ddy
manh mo hinh kinh t€ tudn hoan. Do d6, can c6 co ché, chinh
sach pht hgp dé khuyén khich cdng dong doanh nghiép ting
cudng dau tu cho kinh t€ tuén hoan, ddc biét la ti khau thiét
ké, lap quy hoach dén san xuét va tiéu thu san phim.

Thii tu, can c6 su hudng tGing va tham gia tich cuc cua
toan xa hoi, ti thay doi théi quen tiéu dung, thai bo cac
san phdm da qua st dung dén chdp nhéin cic san phdm san
xudt ti vat liéu tai ché, hay cac san phdm dugc dugc lam
mé6i sau khi da qua mot chu trinh st dung. Chi cé nhu vay,
ching ta méi c6 mot nén kinh t€ tudn hoan, mét xa hoi
tudn hoan.

Thii nam, cac Bo, nganh, dia phuong, t6 chiic quéc té,
t6 chtic chinh tri xa héi, cd quan nghién ctu, cong dong
doanh nghiép thao ludn, déng gbp sdng kién, gidi phap
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cho xay dung K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién
kinh t€ tudn hoan cua Viét Nam va s6m c6é mo hinh
thanh cong vé phat trién kinh té tuin hoan & cdp do dia
phuong, doanh nghiép, cong dong dan cu; d€ kinh té
tudn hoan dong gop vao muc tiéu Phat thai rong bang
“0” clia Viét Nam va thé gidi.

Vén € moi trudng, khi hju ludn dugce dit & vi tri uu
tién cao nhat trong cac Chuong trinh nghi sy ctia Lanh
dao bang, Quéc hoi, Chinh phu, cic chuong trinh, ké
hoach phét trién ctia dit nudc véi muc tiéu cao nhit
14 bado vé stic khoe nhan dan, bdo ddm chat lugng moi
truong séng, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai.
Xay dung kinh té xanh, kinh t€ tudn hoan, than thién vé6i
modi trudong da dugc dua vao chi truong, dudng 16i ctia
bang, chinh sach phép luit ctia Nha nudc. Nghi quyét
Dai hoi 1an thi XIII ctia Pang khang dinh cha truong
“xdy dung nén kinh t€ xanh, kinh té tuin hoan, than
thién v6i moi truong’, “xay dung 10 trinh, co ché, chinh
sach, phap luat d€ hinh thanh, vin hanh mo6 hinh kinh
t€ tuan hoan”

Viéc chuyén ddi tii mo hinh tuyén tinh sang kinh té
tudn hoan budc d4u sé gdp khé khin nhét dinh trong boi
canh Viét Nam con thiéu cic co ché chinh sach thic day
vangudn luc, cong nghé tai ché, tai st dung con han ché.
Tuy nhién, véi sy tham gia ctia toan hé thong chinh tri,
su hudng ting ctia toan xa hoi, trong d6 doanh nghiép va
ngudi dan 1a dong luc thuc ddy, Nha nudc dong vai tro
kién tao, chung ta c6 thé tin tudng rang co thé sém thuc
ddy qua trinh chuyén déi.

Tu Dién dan Kinh té tun hoan nam 2022 véi chu dé
“Phét thai rong bang “0” - ti cam két dén hanh dong’, 1a
budc khéi dong d€ huy dong sdng kién tii cac B), nganh,
dia phuong, t6 chiic qudc té, co quan nghién ctiu, t6 chiic
chinh trj xa héi dac biét la cong ddng doanh nghiép va
ngudi dan cho xay dung K& hoach hanh dong quéc gia
thuc hién kinh t€ tudn hoan ctia Viét Nam t6i Dién dan
Kinh té tudn hoan nam 2023, Dy thao Ké& hoach hanh
dong quéc gia thuc hién kinh té tudn hoan da dugc hoan
thanh véi cac nhom nhiém vy, gidi phép trong tam:

Mot la, kién tao thé ché, cu thé hda cac quy dinh
trong Ludt Bdo vé moi trudng, nhit 13 nhing quy
dinh vé trach nhiém ctia nha san xudt, nha phin phéi
trong viéc thu hoi, phén loai va tai ché hodc chi tra
chi phi xti ly cdc san phdm thdi bo dya trén s6 lugng
san phdm ban ra trén thi trudng; quan ly du an theo
vong dai, thiét 1ap 16 trinh x4y dung va ap dung quy
chuén, tiéu chudn vé moi truong (phat thai va cong
nghé) tuong duong v6i nhém cac tién tién trong khu
vuc. Ban hanh cic co ché chinh sich vu dai, hé tro
thuc ddy cong nghiép méi trudng, trong d6 c6 cong
nghiép tai ché; thuc déy phat trién thi trudng trao ddi
sdn phdm phy, sdn phdm thdi bo dé rac thai, chit thai
trd thanh tai nguyén thi cdp trong hé théng vong kin
cta chu trinh san xudt méi. Ban hanh cac tiéu chi vé
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mua sdm cong xanh, st dung san phdm cé nguén géc
vat liéu tai ché.

Hai Ig, 1 trinh thay thé cdc nhién liéu, san phdm st
dung nguyén liéu nguy hai, san phdm st dung mot 1an
(d6 nhua, tui ni-long) bang cdc nhién liéu, nguyén liéu
thén thién v6i méi trudng, san phdm st dung nhiéu lan,
kéo dai thoi gian st dung hitu ich ctia san phim.

Ba g, phét trién cic do thi, khu cong nghiép, khu
ché xuit, trung tdm nhiét dién theo mo hinh tuén hoan,
khong phat thai chat thai, khi thai va nudc thai.

Bon la, thuc ddy quan hé hgp tac hd trg doanh
nghiép tiép can véi cac co hoi tiép nhan ho trg vé tai
chinh va cong nghé cho kinh t€ tuin hoan.

Ndm la, truyén thong nang cao nhan thic trach
nhiém cua cong dong doanh nghiép va ngudsi dan vé
kinh t€ tudn hoan vé trach nhiém phén loai tai nguén
cac loai rac thai d€ thuc hién téi ché, tai st dung; thay
d6i hanh vi tiéu ding hudng t6i cac san phdm than thién
moi trudng.

Dai v6i cdng dong doanh nghiép, d6i méi tu duy,
thiét ké mo hinh sin xudt theo huéng: Tang cudng st
dung céc san phdm c6 thé tai ché, tai st dung hoan toan;
tang cuong phuc hdi tai nguyén ti trong cac san phdm
da qua st dung, kéo dai tudi doi ctia san phdm thong
qua tai ché, tai st dung, nang cdp, lam mdi va thiét ké
lai. P4y manh ting dung cdng nghé cao nhu: Cong nghé
thong tin (Internet két néi van vat, D liéu l6n), trong
quan ly nguon thai va cong nghé sinh hoc xti Iy réc thai;
tang cudng hop téc trong nghién ctiu, phat trién, két néi
ngudi tiéu dung thong qua hinh thtic tiéu diing chung
dé€ ning cao hiéu qua st dung san phdm. Pac biét la cac
van dé lién quan dén vai tro kién tao thé ché, chinh sdch
cua Nha nudc; viéc 16ng ghép kinh té tudn hoan vao
céc chién lugc thiét ké, ché tao va cung ting san phim
va dich vu ctia doanh nghiép nhdm thuyc hién muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh; huy dong dau tu cho cac
giai phap kinh té tuin hoan va dua kinh t€ tuan hoan
thanh mot noi dung trong chuong trinh nghi sy cua t6
chtic quéc té.

Véi sy tham gia tich cyc cua cic BY, ban,
nganh, dia phuong, t8 chiic quéc té, cong dong
doanh nghiép va ngudi din, nhiéu sang kién thiét
thuc dugc trién khai nhu Hgp tic Cong - Tu
(PPC) tng dung kinh té tuin hoan; mo6 hinh khu
cong nghiép sinh thai; sang kién “Khoéng xa thai
ra thién nhién”; mé hinh ché bién phu phdm thuy
san; Lién minh T4i ché bao bi Viét Nam; D&i tac
toan ciu vé nhya ctia Viét Nam... Dic biét, viéc
xay dung K€ hoach hanh déng qudc gia thuc hién
kinh té tudn hoan nhéin dugc sy dong thuin cao
ctia Chinh pht, chinh quyén dia phuong, cic t6
chtic chinh tri, xa hoi, cdng dong, doanh nghiép
va ngudi danm

O Tiéu dé bai viét do Ban Bién tdp Tap chi ddt



Xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
than thién véi méi trudng dé phat trién nhanh

bén viing

PANG QUOC KHANH
Uy vién Ban chdp hanh Trung vong Dang,

B¢ trudng Bo Tai nguyén va Moi tridng

Loi Toa soan: Phdt biéu tai Dién
dan Kinh té tudn hoan Viét Nam
ndam 2023 dién ra ngay 16/11 tai
Ha Néi, Bo truong Bé Tai nguyén
va Méi truong Ddang Quoc Khdnh
khdng dinh manh mé quan diém
ctia Chinh phu trong thuc hién
cam két ciia Viét Nam véi quoc té
vé chii dong ving phé vdi bién doi
khi hdu, ddc biét la muc tiéu phdt
thdi rong bang “0” vao ndm 2050;
xdy dung va phat trién nén kinh té
xanh, kinh té tudn hoan.

ién nay, vin d€ méi truong, khi hau luon dugc

dat & vi tri uu tién hang d4u trong cac Chuong

trinh nghi su clia Lanh dao Dang, Nha nudc
Viét Nam, cac chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té
- xa hoi clia d4t nuGc vSi muc tiéu cao nhit 1a bao vé stic
khée ctia nguoi dan, bdo dam chét lugng méi trudng
song, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai. Xay dung
kinh t€ xanh, kinh t€ tudn hoan, than thién véi moi
trudng da dugc thé hién ro nét trong chi truong, dudng
16i ctia Pang, chinh sich, phap luat cia Nha nuéec.
Nghi quyét Dai hoi Dai bi€u toan quéc 1an thd XIII cua
béng da khang dinh cha truong “xdy dung nén kinh
t€ xanh, kinh t€ tudn hoan, than thién véi moi truong’,
“xay dung 10 trinh, co ché, chinh sdch, phap luat @€ hinh
thanh, van hanh mo6 hinh kinh t€ tuan hoan”.

Trién khai nhiing dinh huéng, chinh sach 16n,
quan trong cua Pang, Nha nudc, nham thuc ddy
thuc hién kinh té tudn hoan tai Viét Nam, B6 Tai
nguyén va Moi truong da phéi hgp véi Chuong
trinh Phét trién Lién hgp qudc (UNDP) va cic doi
tac trong va ngoai nudc t6 chic “Dién dan Kinh té
tudn hoan Viét Nam 2023” vé6i chtu dé “Xay dung Ké
hoach hanh déng qudc gia thuc hién kinh t€ tuin
hoan” nhdm xdc dinh 1o trinh, thuc ddy hgp tac
cdng - tu, huy dong cdc ngudn luc song phuong va
da phuong ti cac t6 chuc qudc té, cong dong doanh
nghiép nhdm thuc hién K& hoach hanh dong quéc
gia thuc hién kinh t€ tuin hoan tai Viét Nam hiéu
qua trong thoi gian téi.

B¢ trudng Bo Tai nguyén va Moi truong Ddang Quoc Khdnh
phdt biéu tai Dién dan Kinh té tudn hoan Viét Nam ndm 2023

Dién dan Kinh té tudn hoan Viét Nam 2023 dugc
t6 chiic gan véi thoi diém COP28 t6 chuic tai Cac Tiéu
viong quéc A rap théng nhit da truyén tii y nghia
sau sdc thong diép cua Viét Nam dén cong dong qubc
té€ vé€ nhiing thach thtic, nguy co va tac dong tiéu cuc
ctia bién d8i khi hiu, sy cht dong va tich cuc ctia Viét
Nam trong nd luc ting pho véi bién d6i khi hau toan
cdu. Tang cuong su tham gia cta kho6i doanh nghiép
bao gébm cac doanh nghiép tién phong trong hoat
dong giam phat thai khi nha kinh (cac doanh nghiép
thuc hién ké hoach trung hoa cac-bon, chuyén déi
nédng lugng...). Thuc ddy hgp tac v6i cac doi tac song

phuong, da phuong, cac t6 chiic quéc té, cic dinh ché

tai chinh quéc té nham huy dong ho trg Viét Nam
thuc hién mo hinh kinh té tuidn hoan.

B0 Tai nguyén va Méi trudng xin tiép thu day da
y kién phét biéu, chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh
pht va phét biéu tham luin cta cic vi dai biéu tai
Phién toan thé€ ctia Dién dan. Day la nhiing y kién
quy bdu va la co s& quan trong d€ B6 Tai nguyén va
Moi truong tiép tuc hoan thién K& hoach hanh dong
qudc gia thuc hién kinh t€ tuin hoan; xay dung, vin
hanh nén tang két noi thong tin, chia sé di liéu vé ap
dung md hinh kinh té€ tuan hoan; ban hanh khung

huéng dan 4p dung, ddnh gia viéc thuc hién kinh té€

tudn hoan; c6 co ché khuyén khich va tao co ché tai
chinh cho kinh té tudn hoan phat trién trong bsi canh
thi trudng canh tranh; thic déy sy tham gia ctia cdng
déng doanh nghiép vao qua trinh chuyén déi ciu
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A Cidc nha qudn ly, chuyén gia, doi tdc trong nudc va quoc té thdo ludn vé Dy thdo Ké hoach hanh dong quéc gia
thuc hién kinh té tudn hoan va 10 trinh trién khai tai Dién dan Kinh té tudn hoan ndm 2023

trac quan ly, d6i mdi, tiép cin cong nghé, phuong thic
san xudt tién tién d€ déng gop vao tién trinh chuyén déi
sang kinh té tudn hoan cua Viét Nam.

Dé& chuidn bi tét cho viéc thuc hién Ké& hoach
hanh dong quédc gia thuc hién kinh té€ tudn hoan ngay
sau khi dugc Thu tuéng Chinh phua ban hanh, tao
dong luc cho phat trién kinh té€ - xa hoi, bdo vé moi
truong, Bo Tai nguyén va Moi truong dé nghi cac
bo, nganh Trung uong, chinh quyén dia phuong long
ghép kinh té€ tudn hoan trong qud trinh x4y dung
céc chién lugc, chuong trinh, ké hoach, dé 4n phat
trién; ph6i hgp v6i Bo Tai nguyén va Moi trudng xay
dung va ban hanh Ké hoach thuc hién kinh té tuin
hoan phu hgp véi K€ hoach quéc gia va dic diém
ctia nganh, linh vuc va dia phuong. Trong qua trinh
thuc hién, thuong xuyén cap nhat, chia sé thong tin
v6i Bo Tai nguyén va Moi truong dé kip thoi bdo cdo
Thu tuéng Chinh pht chi dao.

8 ‘ Moi trudng sé11/2023

Cong déng doanh nghiép va cac cd s& san xudt, kinh
doanh, dich vu ¢6 trach nhiém thiét lap hé thong quan Iy va
ap dung céc bién phap dé khai théc, stt dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén, giam phat thai, ndng cao muic d0 tai ché, tai
st dung chat thai ngay tu giai doan xiy dung du an, thiét
ké dén giai doan san xudt, phan phoi sén phdm, hang hoa.

Nhan dip nay, thay méit Bo Tai nguyén va Moi trudng,
toi xin tran trong cam on Lanh dao Pang, Nha nudc, dic
biét 13 Tht tuéng Chinh phtt Pham Minh Chinh, Phé
Tht tuéng Chinh pht Tran Hong Ha d4 lu6n quan tam,
chi dao thyc hién cdc hanh dong vé ting pho véi bién ddi
khi hiu, thuc déy kinh té tudn hoan, bdo vé moi trudng,
tai nguyén. Tran trong cam on cac B9, ban, nganh, dia
phuong, cac doi tac, t6 chiic qudc té, cong dong doanh
nghiép va ngudi dan da tich cuc hudng ting va tham gia
cac hoat déng vi mdi trudng va khi hiu véi nhiéu sang
kién rat thiét thuc ing dung mé hinh kinh té tudn hoanm

(*) Tiéu dé bai viét do Ban bién tap Tap chi ddt
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Phat trién cdc mé hinh kinh té xanh, it chat thai,
cac-bon thap va tuin hoan dé thuc hién muc tiéu

phat trién bén viing

j—

£ d &I ' -d -
Thii trudéng Bo Tai nguyén va Moi tridng

V6 Tudn Nhan phdt biéu tai Dién dan Kinh té

tudn hoan Viét Nam ndam 2023

1. BOI CANH TRONG NUGC VA QUOC TE

Tai COP26, Thu tuéng Pham Minh Chinh da dua ra
cam két Viét Nam phén ddu dat phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. Cac quyét tim, cam két manh mé va nhiing
y kién déng gop c6 trach nhiém ctia Viét Nam tai Hoi nghi
COP26 dugc cong dong quic té danh gia cao, md ra nhiéu
co hoi hgp tac vé tang trudng it phat thai, thuc déy phat
trién KTTH, thich ting v6i BDKH.

Su gia tdng déan s6, qua trinh cong nghiép hoa, do thi
héa, nhu ciu tiéu thu cac loai nhién liéu va nang lugng da
lam gia tdng viéc khai thac tai nguyén thién nhién, gay 6
nhiém moi trudng va BDKH. Theo udc tinh cta Lién hgp
qudc, dén ndm 2050, néu tiép tuc phat trién v6i mo hinh
kinh t€ tuyén tinh (dya trén qua trinh khai thac, san xuit,
tiéu dung va thai ra mai truong), nhu cau st dung tai nguyén
sé gap 3 1an kha nang cung ting ctia Trai dit, lugng chat thai
s€ vugt gi6i han stic chiu tai cia moi truong. Chuong trinh
Nghi su 2030 vé phat trién bén viing, dugc tat ca cic quoc
gia thanh vién Lién hop quéc théng qua vao nam 2015,
da dua ra mét ké hoach chung vé hoa binh, thinh viugng
cho con ngudi va hanh tinh ctia ching ta trong hién tai,
ciing nhu tuong lai, kéu goi hanh dong khén cap cna tit ca
cac qudc gia trong BVMT, giai quyét cac van dé vé BbDKH
huéng t6i mét nén kinh té cac-bon trung tinh, khong phat
thai vao ndm 2050.

Céc sang kién vé€ kinh t€ xanh, kinh t€ cac-bon thép,
KTTH... la nhiing nd lyc ctia cdng ddng qudc té€ dé ting phd
v6i thach thiic ctia viée can kiét nguon tai nguyén, suy thodi
va 6 nhiém moi trudng, tic dong cia BDKH ngay cang gia

VO TUAN NHAN

Uy vién Ban Cén sy Ddng,

Thit trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng

Phait trién cdc mé hinh kinh té xanh, it chdt thdi,
cdc-bon thdp va tudn hoan dang nhdn dvgc sy
huéng iing ciia nhiéu quéc gia, cong dong doanh
nghiép trén thé gidi. Trong d6, kinh té tudn hoan
(KTTH) dang dugc xem la xu thé tdt yéu, dugc
cdc nudc coi la cudc cdach mang cong nghiép xanh
ctia thé ky 21. Phat trién cdc-bon thdp, hudng tdi
gidm phat thdi rong bang “0” vao ndam 2050 da
tré thanh xu thé phdt trién tdt yéu ciia nhén logi.
Tai Héi nghi COP26, lan ddu tién, thé giGi dua ra
10 trinh cdt gidm khi thdi nha kinh manh mé. D¢
thuc hién 19 trinh nay, doi héi tdt cd cdc quoc gia
phdi nhanh chéng chuyén doi sang phdt trién phdt
thdi thap. Ung phé véi bién doi khi hau (BDKH)
da chuyén sang mot giai doan méi, doi héi Viét
Nam phdi tham gia sdu va thyc chdt vao né lyc
chung cua toan cdu.

ting de doa dén su phat trién bén viing. Trong d6, KITTH
dugc cdong dong qudc té€ danh gid 1a cach tiép can phu hgp va
thuc tién d€ gitip nhén loai gidi quyét nhiing thach thic dat
ra va dat dugc cac muc tiéu phét trién bén viing.

bang chu y, KTTH la mét mo hinh kinh t€ hudng téi
sti dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén, tai ché chét thai, vira
gép phan BVMT, viia dem lai hiéu qua kinh té. D4y dugc
coi la mot “giai phap xanh” cho nén kinh t€ bén viing, 1a
mot trong nhiing nhiém vu quan trong cua thé gigi. Phat
trién KTTH khong chi 13 tai st dung chét thai, coi chat thai
la tai nguyén ma con la sy két noi gitia cac hoat dong kinh
t€ mot cach c6 tinh todn tu trudc, tao thanh cac vong tuin
hoan trong nén kinh té. KTTH c6 thé gitt cho dong vét chat
dugc sti dung lau nhét c6 thé, khoi phuc va tai tao cic san
phém, vét liéu & cudi mdi vong sdn xudt, hay tiéu dung.
Phét trién KTTH la giai phap trong tim d€ d6i méi mo
hinh, ning cao chit lugng tang trudng, cai thién nang luc
canh tranh quéc gia, bdo dam san xuét va tiéu diing bén
viing, gop phén giai quyét hai hoa méi quan hé gitia kinh
t€ v6i moi trudng.

Phat trién cac mo hinh kinh t€ xanh, it chét thai, cdc-
bon thép va tudn hoan nhan dugc sy hudng ting ctia nhiéu
qudc gia, cong déng doanh nghiép toan thé gidi. Trong dd,
KTTH dang dugc xem la xu thé tt yéu ctia thai dai, nhan
dugc su dong thuén ctia toan ciu va cac nudce coi 1a cudc
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cach mang cong nghiép xanh cta thé ky 21. Day 1a co hoi
dé cong dong toan cau chung tay thuc hién cam két qudc t&
trong linh vic BVMT, ting ph6 v6i BDKH nhdm muc tiéu
phét trién bén viing vi stic khoe ctia con ngudi, moi trudng
thién nhién va Trai dat. Dén nay, trén thé gidi, c6 hon 40
qudc gia/vung lanh thé da, dang va du kién sé xay dung cac
16 trinh thyc hién KTTH.

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu xac dinh viéc
thuc hién KTTH la mot 1§ trinh dai han véi nhiing dinh
huéng va hanh dong chién lugc huéng dén céc khia canh
nhu: Nhan thtic, hanh vi va vdn héa; hoan thién thé ché,
huy dong nguén luc, thay d6i hanh vi san xudt va tiéu ding
ctia cac chu thé trong nén kinh té€ theo hudéng bén viing,
chuyén d6i tit m6 hinh kinh t€ tuyén tinh sang KTTH.
Cung v6i d6, thic ddy quan ly chét thai theo cic nguyén
tac, bién phdp ctia KTTH; ho trg phat trién thi trudng cac
hang héda, dich vy hé trg cho KTTH.

Viéc lya chon céc nganh, linh vuc, san phim, vit liéu,
chét thai uu tién cho thuc hién KTTH cua cac qudc gia,
khu vic, mdc di khac nhau, nhung nhin chung, déu huéng
dén chuyén dich toan dién, bao trum d¢€ giai quyét dong
thai 3 muyc tiéu quan trong la gidm chat thai, bao ton vén
tu nhién, da dang sinh hoc va gép phan giam nhe phat thai
khi nha kinh. Trudc xu thé tit yéu nay, & Viét Nam, chu
truong phat trién KTTH da va dang dugc dit ra, trién khai
hién thuc hoa trong thuc tién, ti d6 gép phan dé€ Viét Nam
dat dugc muc tiéu phét thai rong bang “0” vao ndm 2050.

2. CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG,
QUOC HOI VA CHINH PHU POI VOI PHAT TRIEN
CAC MO HINH KINH TE XANH, IT CHAT THAI,
CAC-BON THAP VA TUAN HOAN

Trong gin 40 ndm qua, phét trién dua vao cic ngudn
tai nguyén, lao dong gia ré da giup Viét Nam dat dugc
nhiéu thanh tyu vé phat trién kinh t€ - xa héi. Tuy nhién,
cling nhu cac quoc gia khac, Viét Nam dang phai d6i mat
v6i nhiéu thich thiic nghiém trong vé can kiét tai nguyén,
6 nhiém, suy thodi moi trudng va BDKH.

Trudc nhiing van dé dit ra & trén, Pang va Nha nudc
da c6 nhiing cht truong, chinh sach kip thoi. Van kién Dai
hoi Dai biéu toan qudc 1an thit X111 ctia Dang da khéng dinh
“khuyén khich phat tri€én moé hinh KTTH d€ stt dung tong
hop va hiéu qua dau ra ctia qua trinh sn xuat’, Chién hugc
phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan 2021 - 2030, tdm nhin
2045, cac nghi quyét ciia Dang vé cac linh viic ning lugng,
cong nghiép hoa, do thi hda, nong nghiép - nong thén - néng
dén, phét trién cdc vung... da c6 dinh hudng cu thé, khing
dinh “khuyén khich phat trién mé hinh KTTH d€ st dung
téng hop va hiéu qua du ra ctia qua trinh san xuét”

Thoi gian qua, cac nghi quyét ctia Dang vé phat trién
néng lugng qudc gia; nong nghiép, néng thon va nong dan,
cong nghiép héa, hién dai hda, phat trién cic viing, mién
va dia phuong. .. ciing dé cap truc tiép dén viéc cu thé héa
KTTH vao cac nganh, linh vuc, hodc ving cu thé cta dat
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nudc. Nhiéu chién lugc, chuong trinh, dé an, quy hoach, ké
hoach dugc Thu tuéng Chinh phta ban hanh gan day nhu
chin nuoi, xuét nhap khéiu, hoa chat, BVMT, tang trudng
xanh... déu xem KTTH la cach tiép cén, gidi phap dé dat
dugc cac muc tiéu ctia nganh/linh vuc.

Vé quy dinh phép luat, Viét Nam la mot trong nhiing
qudc gia dau tién & khu vic ASEAN dua KTTH vao Luat
BVMT va céic vin ban huéng din dudi Ludt. Ngoai ra,
nhiéu cong cu chinh sach quan trong c6 vai tro diéu chinh
hanh vi ctia ngudi san xudt, tiéu dung trong nén kinh t€
theo hudng than thién mdi trudng sé gép phan thic ddy
thuc hién KTTH mot cach toan dién, hiéu lyc va hiéu qua.

Phap luat vé BVMT ciing dya trén céch tiép can KTTH,
kinh té xanh la cht dao. Luidt BVMT nam 2020 quy dinh
KTTH la “mo6 hinh kinh t€ ma trong d6 cac hoat dong thiét
ké, san xudt, tiéu dung va dich vu nham giam thiéu khai
thac nguyén vit liéu, kéo dai vong ddi san phdm, han ché
chét thai phat sinh va loai bo cac tdc dong tiéu cuc téi moi
truong”. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 ctia
Chinh pht da quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat BVMT,
hudng dan chi tiét vé tiéu chi, bién phdp, trach nhiém va 1o
trinh, cac co ché khuyén khich thuc hién KTTH.

Thuyc tién da xudt hién nhiing tin hiéu tich cyc vé 4p
dung KTTH ctia doanh nghiép, cac hiép hoi nghé nghiép,
truong dai hoc, vién nghién ctiu, chinh quyén dia phuong,
cong dong dan cu da cé tin hiéu vao cudc dé hién thuc
hoa chu truong phat trién KTTH. Viéc trién khai thuc hién
KTTH ¢ Viét Nam dang c6é nhiéu co s§ nén tang thuin
lgi. Sy phét trién manh mé ctia khoa hoc va cong nghé,
déc biét la Cach mang Cong nghiép 14n thit 4 da gép phan
hinh thanh cac giai phép, mé hinh kinh doanh méi, khai
thac hiéu qué hon cdc nguon luc. Su chuyén dich ctia dong
von tai chinh theo huéng “xanh’, trai phiéu xanh, tin dung
xanh ngay cang dién ra manh mé, ¢ tiém nang 16n dé€ thu
hat cic nha d4u tu trong nude va quéc té vé ning lugng tai
tao, quan ly chét thai, nong nghiép xanh, giao thong cac-
bon thép...

Ngoai ra, nhin thtic va nhu ciu ctia ngu6i tiéu dung
trong nudc tao dong luc méi cho d6i mdi trong linh vuc
san xuat va dich vu. Theo d6, doi hoi san xuit sach hon va
cung cdp hang hoéa, dich vu thin thién vi méi truong hon.

Viéc hoi nhdp quéc té€ va thuc thi cdc cam két thuong
mai trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (FTA)
da tao 4p luc chuyén ddéi déi véi khu vic san xudt, kinh
doanh. Theo do, cdc tiéu chuén, quy chuén ky thuét d6i véi
san phdm, hang hoa gin véi thuc déy tai ché, téi st dung va
tudn tht cac quy dinh vé mdi trudng ngay cang chat ché.

Tai Viét Nam, nhiéu thi truéng méi da c6 nhiing
tin hiéu dugc hinh thanh nhu hang héa va dich vu moi
trudng, nguyén vt liéu thi cip, sin phdm thén thién véi
moi trudng, trai phiéu xanh va tin dung xanh. Qua trinh
chuyén ddi sang mo hinh KTTH da va dang dién ra &
nhiéu qudc gia, bao gém ca cac nudc phat trién va dang
phat trién. Cac bai hoc tit qua trinh chuyén d6i do sé cung



cdp cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong xay dung,
trién khai moé hinh KTTH.

Bén canh nhiing thuan lgi, Viét Nam van con nhiéu
ton tai va han ché trong thuc hién KTTH, can tiép tuc
nghién ctu, gidi quyét. Thyc tién cho thdy, nhén thuc, kién
thtic vé KTTH con han ché, chua théng nhét gitta cac cép,
nganh, dia phuong, doanh nghiép va ngudi dan, doi hoi
6 cach tiép cén hé thong, cAn mot co quan dong vai tro
ddu mdi, diéu phdi cac hoat dong tong thé lién quan dén
KTTH va c6 hé thong thong tin, di liéu, co ché giam sat
viéc thuc hién KTTH. Viét Nam cén tiép tuc thé ché hda,
x4y dung hé thong phap luét, cac cong cu chinh sach toan
dién, hién dai d€ thic ddy qué trinh chuyén d6i sang mo
hinh KTTH, x4y dung cac tiéu chudn, quy chudn ky thuat
vé nguyén vat liéu thu cip, cong nghé, thiét bi va san phdm
lién quan khéc.

B¢, co quan ngang Bo, UBND cép tinh can thuc hién
16ng ghép KTTH ngay tu giai doan xay dung chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n phét trién; quan
ly, tai sti dung, tai ché chét thai. Cac co s san xuit, kinh
doanh, dich vu c6 trach nhiém thiét lap hé théng quan ly
va thuc hién bién phap d€ gidm viéc khai thac tai nguyén,
giam thiéu chét thai, ning cao mdc 46 tai st dung va tai
ché chat thai ngay tu giai doan x4y dung du an, thiét ké san
phdm, hang héa dén giai doan san xudt, phan phdi. Cén
phd bién viéc san xudt va tiéu diing céc san phidm, dich vu
thén thién v6i moi trudng; nang cao nhén thic va trach
nhiém vé khai thac, stt dung va quan ly hiéu qua tai nguyén;
thu gom, phén loai, tai ché, tai stt dung chat thai trong cac
hoat dong san xudt va sinh hoat.

Nguo6n luc tai chinh d€ thuc hién qua trinh chuyén d6i
sang nén KTTH dugc udc tinh la rat 16n. Tuy nhién, viéc
huy dong, phan bd va st dung ngudn lyc con phan tan,
chua hiéu qua. Hoat dong hop tac quoc té, lién két, hop tac
vung, dia phuong, doanh nghiép va cac t6 chtc lién quan
chua dugc chu trong, thiéu co ché lién két, hgp tac cé tinh
chién lugc va bén viing...

3. XAY DUNG KE HOACH HANH PONG
QUOC GIA THUC HIEN KTTH VI MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VONG

Trén cd s& can nhic, tinh todn nhiing thuén 1gi va thach
thiic, BO TN&MT di nghién ctiu, tham muu vé chinh sach,
phép luét thuc hién KTTH & Viét Nam va t8 chiic Dién
dan KTTH Viét Nam nam 2023 va sau do, trinh Tha tuéng
ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién KTTH
v6i nhiing ndi dung cu thé d€ cac B, nganh, dia phuong
trién khai thuc hién, bién nhiing cht truong, chinh sach
cta Bang, Quéc hodi, Chinh pht thanh hién thuc.

Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét s6 01/
NQ-CP ngay 6/1/2023 ctia Chinh pht vé nhiém vy, giai
phép cht yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, BO TN&MT da chu tri,
phéi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo t6 chtic xay dung
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Du thao Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién KTTH
dé cu thé hoa 1§ trinh thuc hién KTTH, dugc giao tai Diéu
142 cua Luit BVMT va trinh Tha tuéng Chinh pht xem
xét ban hanh cudi ndm 2023.

Dé thuc hién nhiém vu nay, B6 truéng Bo TN&MT
da ban hanh Quyét dinh thanh 14p Ban soan thao, TG bién
tdp va nhém chuyén gia gébm dai dién cac Bo, co quan
ngang Bo, chuyén gia c6 uy tin trong cac linh vuc kinh té,
x4 hoi, moi trudng thudc céc truong dai hoc, vién nghién
ctiu va mot s6 t6 chiic quéc té. B TTN&MT xic dinh,
day 1a nhiém vu khé khan, phtic tap va c6 tinh lién nganh.
Do d4, nhiing nguyén tic can ban da dugc xac dinh dé
tién hanh xay dung K€ hoach hanh dong quéc gia gom:
(1) Phai dung vé6i dinh huéng ctia Pang trong phat trién
kinh t€ - xa hoi, BVMT, gép phan thuc hién thanh cdéng
cac nhiém vy, muc tiéu, chi tiéu dé ra c6 lién quan dén
KTTH; (2) Phtt hgp véi kinh nghiém va xu huéng chung
ctia qudc té, khu vic ASEAN; (3) Tao ra khong gian mé
va khong tao ra cac rao can dé€ cac Bo, nganh, dia phuong,
cdng dong doanh nghiép 4p dung KTTH vao quan ly, san
xudt, kinh doanh, phén phéi va tiéu dung moét cach thuan
lgi nhAt.

Ban soan thao da van dung cach tiép cn sau:

Thii nhdt, tiép can hé thdng va bao trim: D€ xem xét
toan bo chu trinh van hanh ctia nén kinh t€ tl tai nguyén
thién nhién (ddu vao) dén qua trinh san xuét, lun chuyén
hang héa trén thi trudng; tiéu dung va thai bo;

Thii hai, tiép cén vao thi trudng: D€ van dung cac quy
luat, dong luc tu thi truong dé tim ra cac giai phap thuc ddy
cac chu thé cta nén kinh té€ 4p dung KTTH mdt cach ty
nhién nhét. Chinh phti va cac co quan nha nudc déng vai
tro kién tao vé thé ché, phap luét va cdc diéu kién can thiét;

Thii ba, tiép cén lién nganh, lién ving: D& xem xét viéc
thuc hién KTTH dam bao tinh lién nganh, lién viing va lién
linh vuc nhim phat huy t6i da gia tri ctia chét thai, thuc ddy
manh mé cac sang kién lién két, da dang hda cac bién phap
nhim hudéng dén KTTH;

Thit tu, tiép can ti nhu ciu cta céng dong doanh
nghiép trong viéc dap ting cic tiéu chudn, quy dinh méi
cua thi trudng; cong dong dan cu, dia phuong trong thuc
hién phap luit vé BVMT;

Thii ndm, ti€p can tli yéu ciu tu trén xudéng dé€ dam béo
K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién KTTH dugc xay
dung dong bd, théng nhit véi cac cha truong, dinh hudng
ctia Bang, Nha nuéc.

Trén co s6 cac cach ti€p cén trén, thong qua ap dung
cac phuong phap dinh lugng, dinh tinh, tham van chuyén
gia, can bd quan ly; ldy y kién cta cac Bo, nganh, UBND
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; t8 chiic cac hoi
thao tham vén trén co s& giii ho so Du thao Quyét dinh dén
cac chuyén gia, nha khoa hoc, co quan quan ly d€ nghién
ctiu tham van, dén nay, Dy thao K€ hoach d4 va dang dugc
hoan thién dya vao viéc tiép thu nghiém tic cac y kién gop
y nhén dugc.

S611/2023

1



DIEN PAN - CHINH SACH

A Ung dung tién bo kj thudt vao néng nghiép gép phdn gidm phdt thdi khi nha kinh

Du thao Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
KTTH xéc dinh 5 quan diém chinh, muc tiéu chung, muc
tiéu cu thé ti nay dén nam 2025, dén 2030 cho thuc hién
KTTH & Viét Nam @€ thuc ddy tién trinh chuyén dich moé
hinh kinh té theo hudng bén viing, dua chét thai thanh
tai nguyén, trung hoa cdc-bon va phat thai rong béng “0”
vao nam 2050. Trén co s6 d6, Du thao dé xuét ap dung 16
chi tiéu danh gia viéc thuc hién KTTH & cdp do qudc gia
phén theo 3 nhém gdém: Nhom chi tiéu vé sti dung hiéu qua
tai nguyén, vat liéu, tiét kiém ning lugng, phat trién nang
lugng téi tao; Nhom chi tiéu vé kéo dai vong doi san phdm,
han ché chat thai phat sinh va giam tac dong xau dén moi
truong; Nhom chi tiéu vé hiéu qua kinh té - xa hoi, d6i méi
sang tao va bén viing.

Dy thao K& hoach xéc dinh 5 cht1 d¢, 17 nhém nhiém
vy, hoat dong chung va 56 nhiém vu, hoat dong cu thé.
Nam cha dé duge dé xuat trong Dy thao bao gom: (1) Nang
cao nhén thic, kién thic, kj nang va phat trién céc thuc
hanh tét vé€ thuc hién KTTH; (2) Xay dung, hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé thuc hién KTTH; (3) Ho trg thuc déy 4p dung
KTTH trong san xut, kinh doanh, tiéu dung; (4) Quan ly
chét thai dé thuc hién KTTH; (5) Tang cuong lién két, hop
tac, giam sat, danh gia thuc hién KTTH.

Du thao Ké hoach ciing dé xudt 35 nhom vt liéu,
san phdm, chat thai va dich vu thuc 9 nhém nganh, linh
vic uu tién thyc hién KTTH phén theo 16 trinh dén ndim
2030, cu thé nhu sau: (1) Nhém nganh néng nghiép, 1am
nghiép, ché bién gob va thiy san, bao gdm 5 nhém vit liéu,
san phdm, chét thai tiém néing; (2) Nang lugng, bao gom
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4 nhom vat liéu, sdn phdm, chit thai tiém nédng; (3) Khai
thac khodng san va ché bién khodng san, bao gom 2 nhém
vat liéu, san phdm, chdt thai tiém ning; (4) Cong nghiép
ché bién, ché tao, bao gébm 8 nhom vat liéu, san phdm,
chét thai tiém nang; (5) Hoa chit, bao gobm 4 nhom vt
liéu, san phdm, chat thai tiém nang; (6) Xay dung va giao
thong van tai, bao gdbm 3 nhém vt liéu, san phdm, chat
thai tiém nang; (7) Quan ly chit thai, bao gom 3 nhém
chat thai chinh 14 chét thai ran, nudc thai va khi thai; (8)
Linh vuc trung gian, cong sinh nhu khu cong nghiép, khu
d6 thi, du lich...; (9) Linh vuc ho trg thuc hién KTTH nhu
thiét ké sinh thdi, tu vin, cung cdp cong nghé, thiét bi va
san phdm.

Ngoai ra, con c6 cac ndi dung vé dinh hudng trién khai
thuc hién; t6 chiic thuc hién va cédc phu luc kem theo, gom:
Danh muc cac chuong trinh, nhiém vy, hoat dong thuc
hién K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién KTTH dén
nam 2030; Danh muc cac vét liéu, san phdm, nganh, linh
vic uu tién kém theo 19 trinh huéng dan thyc hién KTTH.

KTTH chi ¢6 thé thanh hién thuc khi ¢ su vao cudc
cuia tit ca cac cdp, nganh, cong dong doanh nghiép va
ngudi dan, bén canh do, sy hod trg ctia cong doéng qudc
té 1a rdt quan trong va quy gid. Vi viy, viéc chia sé kinh
nghiém, kién thuc va dé xuit khuyén nghi cho Viét Nam
dé thuc ddy chuyén d6i sang KTTH trong boi canh thé giGi
dang c6 nhiéu bién dong, cling su chung tay ctia cong dong
doanh nghiép Viét Nam tham gia tich cuc, déng gép trach
nhiém la co s¢ d€ hién thuic héa cic sang kién KTTH, kinh
té xanh, kinh t€ cac-bon thap, gop phan dat dugc cac muc
tiéu phat trién bén viing dén nam 2030m
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Ung pho véi bién déi khi hau, quan ly tai nquyén,
b3o vé moi truéng va nhiing van dé dat ra

NGUYEN DUY HUNG
Phé Truéng Ban Kinh té Trung uong

Ung phé véi bién doi khi hau (BDKH), qudn ly
tai nguyén va BVMT la nhiing vin dé ddc biét
quan trong, c6 tdm dnh huéng I6n, quan hé, tdc
dong qua lai, quyét dinh sy phdt trién bén viing
ctia ddt nudc. Pdy la nhiing linh vic dugc Dadng,
Nha nuéc ta ddc biét quan tam lanh dao, chi dao
nhdm t8 chiic thuc hién tét cong tdc nay, nhdt la
ké tix khi Ban Chdp hanh Trung uong ban hanh
Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé iing phé véi BDKH,
quadn ly tai nguyén va BVMT.

I. QUAN DIﬁM CUA PANG VE UNG PHO VOI
BPKH, QUAN LY TAI NGUYEN VA BVMT

BDKH cung véi tinh trang suy thodi tai nguyén, 6
nhiém moi trudng ngay cang nghiém trong, lam thay déi
cac hé sinh thdi tu nhién, doi s6ng kinh t€ - xa hoi, qua
trinh phat trién; de doa nghiém trong déi véi an ninh sinh
thai, nang lugng, nudc, luong thuc... trén pham vi toan cau
va trd thanh nhiing thach thiic 16n ctia nhan loai trong thé
ky 21.

Viét Nam dugc danh gia [a mot trong nhiing quéc
gia bi anh hudng ndng né nhat ctia BDKH. Theo kich
ban gin day nhit, nhiét d6 trung binh & nudc ta sé
ting lén & mic khoang 3°C, muc nudc bién dang 1én
khoang 0,6 m dén 1,0 m vao cudi thé ky 21. BbKH
cing lam dich chuyén céc vuing khi hau, ting tan sudt
va muc do anh hudng cua thién tai nhu: Béo, 1, la
quét, sat 16 dat, ang ngép, han han, xam nh4p man...,
tac dong nhiéu mat t6i san xudt va doi song, nhit la
phat trién nong nghiép truyén théng; an ninh ngudn
nudc va luong thuc 6 nudce ta. Bén canh do, suy thoai,
can kiét tai nguyén va 6 nhiém mdi trudng dang la
van dé 16n & nudc ta. Dat dai bi thoai hda, bac mau,
rta troi, x6i mon, hoang mac héa dién bién nhanh.
Suy thodi, can kiét nguén nudc dién bién phtc tap do
khai thac, stt dung khong hgp 1y, kém hiéu qua. Nhiéu
loai khodng san bi khai théac, stt dung kém hiéu qua,
thiéu quy hoach, chu yéu d€ xuat khiu tho. Do che
pht riing ting nhung chat lugng rting suy giam manh,
ddc biét 1a riing nguyén sinh; riing ngadp man ven bién
bi tan phd, l4n chiém véi tdc dong clia qud trinh san
xudt, nudi trong thuy san. Nguodn lgi thiy san bi khai
thac qua mtic, suy giam manh, ddc biét ving ven bg,
de doa nghiém trong dén su phat trién bén viing cta
nghé ca ven bién. O nhiém moi trudng dién bién hét

Phé Trudng Ban Kinh té Trung uong Nguyén Duy Hung
phat biéu tai Hpi thdo "Chuyén doi s6 nong nghiép - néng thon”

stc phtic tap va dang trong chiéu hudng gia ting. Da
dang sinh hoc (PDSH) suy gidm manh do dién tich
cdc hé sinh thdi ty nhién bi thu hep manh, s6 loai
hoang da bi mit va de doa tuyét chung ting nhanh,
nhiéu ngudn gen bi suy thodi, cic loai ngoai lai xam
han, rai ro tu sinh vét bién ddi gen dang de doa lam
mAt can bang sinh thai nghiém trong.

Vin kién Pai h¢i Dang toan qudc lan thd XI da danh
gia tinh hinh, phén tich nguyén nhén, rat ra bai hoc kinh
nghiém va dé ra cac dinh hudng 16n vé ting pho véi BDKH,
quan ly tai nguyén va BVMT trong méi quan hé véi phat
trién kinh té€ - xa hoi trén quan diém phat trién bén viing.
Theo d6, d€ cu thé hoa va trién khai Nghi quyét ctia Dai
héi Bang toan qudc lan thu XI, Trung uong da giao Ban
can sy dang Chinh pht phéi hgp véi cac co quan lién quan
thuc hién nhiém vy “Diéu tra, danh gid, chuin bi co s& ly
luan, t6ng két thuc tién, du bao tinh hinh va x4y dung bé
an chu truong, gidi phap chu dong ting phé véi BDKH; ddy
manh cong tac bao vé tai nguyén, mdi trudng” trinh Hoi
nghi Trung uong lan thi 7, khéa XI.

Ngay 3/6/2013, Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI
da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé cht dong ting
pho v6i BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén va BVMT
(Nghi quyét s6 24-NQ/TW). Nghi quyét da dua ra cac
quan diém I6n, d6 la: “Cha dong tng phé véi BDKH,
tdng cudng quan ly tai nguyén va BVMT la nhiing vin
dé c6 y nghia dédc biét quan trong, c6 tdm anh hudng
16n, quan hé, tac déng qua lai, cung quyét dinh su phat
trién bén viing ctia dit nudc; 1a co sd, tién dé cho hoach
dinh duong 161, chinh sach phat trién kinh té€ - xa hoi,
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bao ddm quéc phong, an ninh va an sinh x4 héi. bay la
mot trong nhiing nhiém vu quan trong hang d4u ctia ca
hé thong chinh tri; 1a trach nhiém va nghia vu ctia cic co
quan, t§ chtc, doanh nghiép, cdng dong dan cu, trong
dé Nha nudc giti vai tro chu dao, dudi su lanh dao cta
DPang va sy tham gia, gidm sat ctia toan xa hoi”.

Vé phuong thiic t6 chiic thuc hién tng phé véi
BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT, Nghi quyét da chi
dao: Cht dong ting phé véi BDKH, tang cudng quan ly
tai nguyén va BVMT phai trén co s& phuong thiic quan
ly téng hop va thong nhit, lién nganh, lién vung. Via
dép ting yéu cdu trudc mat, viia bdo dam lgi ich lau dai,
trong d6 loi ich lau dai la co ban. Viia bao dam toan
dién, viia phéi c6 trong tam, trong diém; c6 budc di phu
hop trong tting giai doan; dua vao noéi luc la chinh, dong
thoi phét huy hiéu qua nguén lyc hé trg va kinh nghiém
quoc té.

béi véi cong tac cha dong ting pho véi BDKH, Nghi
quyét da dua ra cach tiép cin méi: BDKH la van dé toan
cau, la thach thtic nghiém trong do6i véi toan nhan loai
trong thé ky 21. Ung phé v6i BDKH phai dugc dit trong
moi quan hé toan cdu; khong chi la thach thiic ma con
tao ca hoi thic ddy chuyén d6i mo hinh ting trudng theo
hudng phat trién bén viing. Phai tién hanh dong thoi thich
tng va giam nhe, trong d6 thich ting v6i BDKH, cht dong
phong, tranh thién tai la trong tam.

Vé quan diém d6i v6i quan 1y, khai thac va st dung
tai nguyén, Nghi quyét da chi ra: Tai nguyén la tai sin
quéc gia, la ngudn luc, nguén von ty nhién dic biét quan
trong dé€ phat trién dit nudc. Tai nguyén phai dugc danh
gia day du cac gid tri, dinh gia, hach todn trong nén kinh
té, dugc quan ly, bao vé chit ché; khai théc, st dung tiét
kiém, c6 hiéu qué va bén viing, gan v6i muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, bdo ddm an ninh tai nguyén. Cha
trong phét trién, st dung nang lugng tai tao, vat liéu
méi, tai ché.

bai v6i cong taic BVMT, Nghi quyét c¢6 quan diém:
Moi truong la van dé toan cau. BVMT viia la muc tiéu
viia la mot ndi dung co ban ctia phat trién bén viing. Tang
cuong BVMT phai theo phuong cham tng xt hai hoa
v6i thién nhién, theo quy luat tu nhién, phong ngua la
chinh; két hgp kiém soét, khic phuc 6 nhiém, cai thién
moi trudng, bao ton thién nhién va DPDSH; 14y bao vé stic
khoe nhan dan lam muc tiéu hang d4u; kién quyét loai
bod nhiing du 4n gay 6 nhiém moi trudng, anh hudng dén
stic khoe cong dong. Dau tu cho BVMT la d4u tu cho phat
trién bén ving.

Sau hon 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW,
dudi su lanh dao ctia Dang, sy vao cudc quyét liét
cta chinh quyén cac cédp va sy ung ho, dong long
clia nguoi dan, cong déng doanh nghiép, cong tac
ting pho v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT da
dat dugc nhiéu két qua dang ghi nh4n. Nhan thtic va
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hanh dong ctia can bo, dang vién va ngudi din trong
toan xa hoi da thay d6i nhanh chéng trong viéc ting
XU v6i moi trudng, tai nguyén va BDKH. Hé thong
chinh sach, phap luat dugc hoan thién co ban dap ting
yéu cdu quéan ly Nha nuéc. Tu duy va hanh déng ting
phé v6i BDKH da chuyén manh ti thich ung sang
giam phat thai khi nha kinh, phat trién theo hudng
ting trudng xanh, cac-bon thép, dic biét la nudc ta
da rat manh mé dua ra cam két phat thai rong bing
“0” vao nam 2050 tai Hoi nghi COP26. Theo s liéu
thong ké, thiét hai vé nguoi va tai san do thién tai gay
ra trong nhiing ndm gian day cé xu hudng giam. Tai
nguyén dugc quan ly chit ché, st dung ngay cang hiéu
qua hon. BVMT nhan dugc sy quan tdm 16n cta toan
xa hoi. Cong tac phong ngtia, kiém sodt cadc nguédn 6
nhiém 16n va xi ly vi pham phép luit vé€ moéi trudng
dugc thuc hién nghiém. Mdi trudng nong thon, khu
cum cong nghiép, lang nghé c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc.

MOT SO VAN PE PAT RA NHAM TIEP TUC
THUC HIEN TOT CONG TAC UNG PHO VOI
BPKH, TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN VA
BVMT TRONG TINH HINH MOI

Trong 10 ndm qua, BDKH, suy thodi tai nguyén, 0
nhiém moi trudng, suy gidm DDSH, ap luc gia ting dan
s6 tiép tuc 1a nhiing thach thic 16n nhat d6i véi nhan loai,
c6 tac dong truc tiép dén moi mdt kinh té, chinh tri, ngoai
giao, an ninh toan cau trong thé ky 21; ting phé v6i BDKH,
quan ly tai nguyén va BVMT c6 y nghia s6ng con, quyét
dinh dén sy phat trién bén viing ctia mdi qudc gia, dan toc;
muc tiéu gidm mdc phét thai rong bang “0” vao nam 2050
dang dugc ca thé gidi uu tién thuc hién; chuyén déi s6, di
mdéi sang tao va ting dung thanh tyu ctia cach mang cong
nghiép l4n tu, chuyén d6i s6, chuyén d6i xanh, chuyén dich
néng lugng cong bing, phat trién kinh t€ tudn hoan, kinh
t€ xanh, phét thai cac-bon thip da trd thanh xu hudng cho
phat trién bén viing. Thép ky vé phuc hoi hé sinh théi dang
dugc trién khai cing v6i Khung PDSH toan cdu Cén Minh
- Montreal 2022 dé ra muc tiéu dén 2030 phai bao ton 30%
dién tich dét lién va bién vdi cac bién phép bao vé, bao tdn
ngoai khu bao t6n dang dugc thé gidi xay dung, trién khai
va thuc hién.

Nghi quyét Dai hoi lan thid XIII ctia Bang tiép tuc dua
ra nhiing quan diém nhat quan doi véi cong tac ing pho
v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT. Chu dong giam
sat, ting pho c6 hiéu qua véi BDKH; phat trién kinh té xanh,
it chat thai, giam nhe phat thai khi nha kinh, cac-bon thap;
khuyén khich phat trién mo hinh kinh t€ tuan hoan dé€ st
dung t6ng hop va hiéu qua dau ra ctia qud trinh san xuét.
Nang cao tinh ch6ng chiu va kha nang thich ting véi BDKH
ctia hé thong két ciu ha tang va nén kinh té, thuc hién cac
giai phdp thong minh d€ thich tng trong nong nghiép, thity



san va phat trién riing. Gidm thiéu nhiing rti ro do BDKH
géy ra, nhat 1a kho han tai Tay Nguyén, Nam Trung b, xam
nhép mdn, sat 16 tai dong bang song Ctiu Long, la 6ng, la
quét, sat 16 nii & khu vic Trung du, mién nti. Quan ly chét
ché va ning cao hiéu qua st dung cac ngudn luc tai nguyén.
bdy nhanh hoan thién hé thong phép luit, co ché, chinh
sdch bdo ddm dong bo, minh bach cic yéu t6 thi trudng dé
c6 kha nang von hoa ngudn luc tai nguyén, phan bs hgp
ly va st dung c6 hiéu qua. Bdo ddm an ninh nguén nudc,
an toan ho dép va ngin chan suy giam tai nguyén nudc;
tang cuong tich nudc, diéu tiét, quan ly, khai thac, st dung
tiét kiém va hiéu qua ngudn nudc phuc vu phat trién kinh
t€ - x4 hoi va doi séng nhan dan. P4y manh hgp tac véi cic
quéc gia thugng ngudn va td chiic qudc té trong viéc bao vé
va sti dung c6 hiéu qua tai nguyén nudc & luu vic cac dong
song xuyén bién gidi, nhat la song Mé Kong va song Hong.
Giai quyét hai hoa méi quan hé gitia phét trién kinh té véi
BVMT. Thuc hién nghiém va nang cao chét lugng danh gia
tac dong moi trudng, mai trudng chién luge. Tang cudng
giam sat, cong khai day du, kip thoi thong tin va nang cao
chat lugng moi truong khong khi, c6 bién phap han ché 6
nhiém tiéng On, xt ly rac thai & cac do thi, khu vuc déng
dan cu. Cai thién r6 rét tinh trang 6 nhiém moi trudng &
cac d6 thi, cac cum cong nghiép, lang nghé, luu vuc sdng,
khu vyc ndng thon. Phong ngtia, ki€ém sodt cac ngudn giy
6 nhiém moi trudng. Xu ly dit diém céc co s gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong. Kiém soét tét cac tdc dong dén
modi truong clia cac dy an khai thac tai nguyén, chu dong
phét hién va xt ly nghiém cac vi pham gy 6 nhiém moi
truong. Ngan chén suy thodi, t6i uu hda cac muc dich st
dung d4t ndng nghiép. Bao vé, phat trién, ning cao chit
lugng rling va tang do che pht riing, nhat 1a duy tri d6 che
pht rting dau ngudn; bao vé cac khu bao ton thién nhién,
DDSH. Téang cudng va thuc thi nghiém ché tai xt phat vi
pham vé moi truong.

Trong boi canh tinh hinh hién nay va dy bao thoi gian
t6i, ching ta c4n phai c¢6 nhiing dinh hudéng chi dao méi
theo hudng ké thiia nhiing quan diém chi dao cta Nghi
quyét s6 24-NQ/TW, dong thoi b6 sung mot s6 ndi ham
mai dé€ dap ting yéu ciu phat trién bén viing dét nudce trong
tinh hinh mdi. Mot s6 dé xuit cu thé nhu sau:

Thit nhdt, ting phé v6i BDKH, BVMT va sti dung
hiéu qua, hop ly, tiét kiém tai nguyén 1a nhiing van dé cé
y nghia ddc biét quan trong, c6 tim dnh hudng 16n, quan
hé, tic dong qua lai, quyét dinh su phét trién bén viing ctia
dat nudc; cdn dugc xem la co s6, tién dé cho hoach dinh
duong 161, chinh sach phat trién kinh t€ - x4 hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va an sinh xa hoi; 1a quyén lgi va trach
nhiém ctia ca hé thong chinh tri toan xa hoi. Nha nuéc
dong vai tro kién tao, dan dat; nguoi dan va doanh nghiép
dong vai tro trung tdm va la cht thé thuc hién cung véi su
tham gia hiéu qua ctia cac t6 chiic chinh tri - xa hoi.

Thit hai, Ging phé v6i BDKH, BVMT va st dung hiéu
qud, hogp ly, tiét kiém tai nguyén phai gian véi chuyén
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déi s6, thuc ddy d6i méi sang tao, ting dung thanh tuu
ctia cdch mang cong nghiép 4.0; chuyén ddi xanh, phat
tri€n kinh t€ tudn hoan, cic-bon thép, gan véi chuyén
d6i ning lugng cong bing va phét trién hé thong luong
thuc trach nhiém, bén viing; phuc hoi va phat trién céc
hé sinh thai ty nhién. Cin tiép tuc hoan thién mot cach
dong bo, thong nhit hé thong thé ché phat trién nén
kinh t€ thi truong dinh huéng x4 hdi cha nghia, tao moi
truong thuén lgi d€ huy dong, phan bé va st dung co
hiéu qué cac nguén luc; ddy manh quan ly tdng hgp va
thong nhit, lién nganh, lién viung; viia ddp tGng yéu ciu
trugc mat, viia bdo dam lgi ich lau dai; c6 bude di phu
hgp trong tiing giai doan; dua vao noi luc la chinh, dong
thoi phat huy hiéu qua nguén lyc hé trg va kinh nghiém
quoc té.

Thit ba, BDKH la vin dé€ toan céu, la thach thuc
nghiém trong do6i vi toan nhan loai trong thé ky 21.
Ung phé véi BDKH, BVMT phai 1a uu tién cao nhat
trong cac quyét dinh phat trién; phai uu tién du tu cho
ung phé véi BDKH, BVMT, coi d6 la dau tu cho phat
trién bén viing, chu trong thich tng véi BDKH; phong
chong, gidm nhe thién tai va thuc hién muc tiéu phat
thai rong bang “0”.

Thit tu, moi truong khong chi 1a khong gian sinh ton
ctia con ngudi ma con la diéu kién, nén tang, yéu to tién
quyét cho phat trién bén viing. BVMT viia 1a muyc tiéu
viia 1a mot ndi dung co ban cta phét trién bén viing. Tang
cuong BVMT phii theo phuong cham ting x hai hoa véi
thién nhién, theo quy luat ty nhién, phong ngtia la chinh;
két hgp kiém sodat, khic phuc 6 nhiém, cdi thién moi
truong, bao ton thién nhién va DDSH, phuc hoi hé sinh
thai; 14y bao v¢ stic khoe nhan dan lam muc tiéu hang dau.

Thit ndm, tai nguyén la tai san qudc gia, la nguon luc,
nguén von tu nhién quan trong dé€ phat trién dat nudc. Tai
nguyén phai dugc danh gia day du céc gia tri, dinh gia,
hach toan trong nén kinh té, dugc quén ly, bao vé chit ché;
khai théc, st dung tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing, theo
nguyén tic thi truong, gan véi muc tiéu phat trién kinh té
- xa hoi, bdo dam an ninh tai nguyén. Chu trong phat trién,
st dung nédng lugng tai tao, vt liéu mdi, tai ché, than thién
v6i moi truongm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Van kién Dai hgi XIII ctia Dang, Nxb. Chinh tri quoc gia, 2021.
2. Van kién Dai héi XII ctia Ddng, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2016.
3. Van kién Dai héi XI ctia Ddng, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2011.

4. Viin kién Dai héi X ciia Ddng, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2006
5. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia BCH Trung viong khéa XI vé
chii dong ving phé véi BDKH, ting cudng qudn ly tai nguyén
va BVMT.

6. Két lugn s6 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ciia B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét so6 24-NQ/TW cua BCH Trung
wong khoa XI vé chii dong ving phé vdi BDKH, tdng cudng
quan by tai nguyén va BVMT.
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¢

Két qua 10 nam thuc hién Nghi quyét sd 24-NQ/TW cia
Ban Chap hanh Trung uang Dang va nhiém vuy, gidi phap

trong thai gian téi

PGS.TS. NGUYEN PINH THQ - Vién triidng
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong
Bo Tai nguyén va Moi truong

ghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung

uong dugc ban hanh ngay 3/6/2013 tai Hoi nghi lan

thit 7 khoa XI trong bdi canh dit nudce ta ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, hudng t6i nam 2020 co ban tré
thanh nudc cong nghiép. Nghi quyét da dé ra nhiing quyét sach
16n cua Pang trong chu dong ting phé véi bién déi khi hau,
quan ly tai nguyén, bao vé moéi trudng & nudc ta. Sau 10 ndm
thuc hién, cong tac ting phé véi bién déi khi hau, quan ly tai
nguyén va bao vé moi trudng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
dat nhiéu két qua kha quan. Tuy vdy, van con nhiing han ché,
ton tai, cAn phéi c6 nhiing chu truong, gidi phdp mdi phu hop
v6i yéu ciu phat trién clia giai doan dén ndm 2030, tAm nhin
dén nam 2050.

1. KET QUA 10 NAM TRIEN KHAI THUC HIEN
NGHI QUYET sO 24-NQ/TW VE CHU PONG

UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU, TANG CUONG
QUAN LY TAINGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG

Sau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW dugc ban hanh, B
Chinh tri tiép tuc tap trung lanh dao, chi dao cong tic ting
phé véi bién d8i khi hau, quan ly tai nguyén va béo vé moi
trudng. Trong giai doan 2013-2023, Trung uong da ban hanh
13 vén ban, trong d6 c¢6 8 Nghi quyét lién quan dén ting phd
v6ibién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng.
B6 Chinh tri da ban hanh Két luin s6 56-KL/TW vé tiép tuc
ddy manh thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW; Két luan s6
36-KL/T'W ngay 23/6/2022 vé€ bao ddm an ninh nguén nudc
va an toan dép, h6 chia nudc dén nam 2030. Ban Bi thu da
ban hanh Két luan s6 02-KL/TW ngay 26/4/2016 vé tng
két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW; Chi thi s&
10-CT/TW ngay 25/9/2021 vé tang cuong sy lanh dao cta
Péng doi véi cong tac khi tugng thuy van dap tng yéu ciu
x4y dung va bao vé T8 qudc; Két luén s6 61-KL/TW ngay
17/8/2023 vé tiép tuc thuyc hién Chi thi s6 13-CT/TW ngay
12/1/2017 vé cong tac quan ly, bao vé va phat trién riing.

Heé thong phdp ludt tiép tuc dudc hoan thién theo hudng
quy dinh chdt ché hon dé thuc ddy chuyén d6i mé hinh ting
trudéng nhdm muc tiéu dat dugc phat trién bén viing. Trong
giai doan 2013-2023, c6 11 dy 4n xdy dung, stta d6i luét
da dugc Qudc hoi xem xét, thong qua, gom: Luit Phong,
chdng thién tai 2013; Luat Khi tugng thaly van 2015; Luat
stia d6i, b6 sung moét s diéu ctia Luat Phong, chong thién
tai va Luét Dé diéu 2020, Luit Bédo vé moi trudng (stia ddi)
2014, 2020; Luat Dt dai (stia d&i) 2013; Luat Thiy lgi 2017;

16 S611/2023

Luét Lam nghiép 2017; Luat Tai nguyén, mdi trudng bién
va hai ddo 2015; Luét Thuay san (stia d6i) 2017; Luat Do dac
va ban d6 2018. Hién nay c6 3 du an luat dang dugc stia
d6i, gbm: Luat Dat dai 2013, Luat Tai nguyén nudc 2012,
Lu4t Khodng san 2010. Mot s6 luét c6 lién quan cling da
dugc xay dung, stia d6i, gom: Luat Khoa hoc va Cong nghé
2013; B luat Hinh sy 2015 va Luit stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Bo ludt Hinh sy; Luit Chuyén giao cong nghé
2017; Luat Quy hoach 2017... Chinh pht da ban hanh 87
Nghi dinh, Tha tuéng Chinh pht ban hanh 105 Quyét dinh
thé ché hoa Nghi quyét. Cac B, nganh va co quan Trung
uong dad ban hanh 455 vin ban (quyét dinh, thong tu, chi
thi...) thuc hién.

Ve thich ting v6i bién doi khi hdu, Luat Khi tugng thay
van 2015 da ban hanh cac quy dinh vé dy bdo, canh béo thién
tai, gidm sat bién d6i khi hiu; d€ cép r6 hon vé cung cép tin
du bédo, canh bao phuc vu phong, chong thién tai, tim kiém
ctiu nan. Luat Phong, chong thién tai 2013 d4 quy dinh cac
nguyén tic, trach nhiém, tai chinh. Ludt stia d6i, b6 sung mot
6 diéu ctia Luét Phong, chong thién tai va Lut Dé diéu ndm
2020 da quy dinh r6 hon vé bao vé dé diéu va khong gian
thodt 1. V€ phong, chéng, han ché tac ddng cua triéu cudng,
ngdp lut, xAm nhap mén do nudc bién dang, Luat Thuy lgi
2017 da quy dinh chinh sach ctia Nha nudc, khoa hoc cong
nghé; diéu tra co ban thiy lgi... d€ thich ting v6i bién d6i khi
héu. Céc quy dinh ctia Luét ciing da dugc hudng dan chi tiét
bdi cac nghi dinh ctia Chinh phu.

Ve gidm phidt thdi khi nha kinh, cic quan diém, nhiém vu
ctia Nghi quyét da dugc thé ché héa ddy da. Theo dd, Luat
Bao vé moi truong 2020 da quy dinh r6 cac loai khi nha kinh,
ndi dung giam nhe phat thai khi nha kinh (bao gém ca phat
trién thi trudng cdc-bon trong nudc), trach nhiém ctia cac
co quan quén ly nha nudc, doanh nghiép trong gidm phat
thai; muc tiéu, 10 trinh va phuong thic giam phat thai. Thu
tuéng Chinh phu ciing da ky Quyét dinh s6 896/QD-TTg
ngay 26/7/2022 phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan dén ndm 2050.

Ve phong ngia va kiém sodt cdc nguén gdy 6 nhiém, da
ban hanh cac quy dinh vé quy hoach bao vé moéi trudng, phan
vung mdi truong, danh gia moi trusng chién lugc, danh gia
tac dong moi truong; da phan nhom cac dy an dau tu va tap
trung kiém sodt cic dy an ddu tu c6 nguy co gy 6 nhiém
modi trudng cao; quy dinh ap dung ky thuat t6t nhat hién c6
(BAT). Viéc ky quy nhap khéu phé liéu; phéan loai chét thai tai
ngudn, thu phi theo khoéi lugng phat sinh, trach nhiém thu
hoi, tdi ché mot s6 loai sin phdm da dugc quy dinh. Céc co
ché kiém soat nhap khdu may mdc, thiét bi, day chuyén céng
nghé da qua st dung dugc ban hanh.



Ve khdc phuc 6 nhiém, cdi thién chdt lugng moi trudng, da
tiép tuc hoan thién phép luit quan ly moi trudng lang nghé,
nodng thon; quy dinh cong tac bao vé moi trudng nudc luu
vic song nhu danh gia stic chiu tai, han ngach xa nudc thai,
cong bd cac doan song khong con khé néng tiép nhan chat
thai; xay dung va thuc hién ké hoach quan ly chat lugng nudc
mat. Pa c6 cac quy dinh phép luat vé xti ly cac chat 6 nhiém
hiiu co khé phan hiy (POP); cai tao va phuc hdi moi truong
khu vuc dét bi 6 nhiém ton luu; thu gom, van chuyén va xt ly
bao bi thudc bao vé thuc vét; kiém sodt st dung thudc bao vé
thuc vat. Yéu ciu xay dung Ké hoach quén ly chat lugng moi
truong khong khi dugc ban hanh.

Vé bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc, da ban hanh
cac quy dinh vé bdo ton va st dung bén viing cac vliing dit
ngap nudc; tiéu chi xac dinh va danh muc loai nguy cép, quy,
hiém, dugc uu tién bdo vé; tiép cin nguodn gen va chia sé lgi
ich; 14p va cong khai danh muc cac loai ngoai lai xam hai,
c6 nguy cd xam hai; nghia vu phap ly va boi thuong trong
khuon khé Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc.

Viét Nam da tham gia 14 diéu vdc, théa thudn quic t& vé
tai nguyén va moi trudng. Tuyén bé chinh tri thiét 14p quan
hé déi tac chuyén d6i nang lugng cong bang (JETP) da dugc
ky két v6i nhom cac doi tac phat trién. Hién nay, Viét Nam
dang tham gia ddm phan xay dung thda thuin quéc té vé
chéng 6 nhiém nhva.

Ve ddt dai, Luat Dat dai 2013 va cdc van ban huéng dan
da c6 nhiéu d6i mdi, bé sung, hoan thién cic quy dinh vé
diéu tra déat dai (do dac, 1ap ban d6, ho so dia chinh, thong
ke, kiém ké dat dai, xay dung co s& di liéu va hé thdng
thong tin dat dai); diéu tra danh gid tiém nang dat, chat
lugng dat, 6 nhiém dét, thoai hoa dat. Cac quy dinh phap
luat vé d6i mdéi, hoan thién quy hoach, ké hoach st dung
dét dam bdo sy thong nhit, dong bo gitia cic quy hoach da
dugc ban hanh. D€ khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén
dat, Luat Dat dai 2013 va phap luét lién quan da quy dinh:
van hanh cdc quan hé dat dai theo co ché thi trudng, tién
t6i x6a bd bao cdp trong quan ly, st dung dat dai; thuc hién
co ché d4u gid quyén st dung dét khi giao dat cd thu tién
sti dung dat, cho thué dat; dinh gid d4t theo nguyén tac phu
hop véi co ché thi trudng cé sy quan ly ctia nha nudc; Nha
nudc cht dong thu hoi dat theo ké hoach st dung dét; cong
khai, minh bach va d4n chu trong quan ly, st dung dat; thiét
lap su binh dang trong viéc tiép can dat dai; hoan thién
chinh sach, phap luat d4t dai d6i véi khu vic néng nghiép.

VE khodng sdn, cac cht truong vé diéu tra co ban dia chat
khoang san dugc thé ché hda trong cac vin ban hudng dan
Luét Khodng san 2010. Quy hoach khoang san da dugc quy
dinh r6 hon, bao gdm: quy hoach diéu tra co ban dia chat vé
khoang san; quy hoach tham do, khai thac, ché bién va su
dung cac loai khoang sén; quy hoach tham do, khai théc, ché
bién va sti dung quing phong xa; quy hoach tham do, khai
thac, ché€ bién va st dung céc loai khodng san lam vt liéu
x4y dung. D€ tang cudng viéc st dung hiéu qua, Qudc hoi da
diéu chinh thué tai nguyén; co ché diu gia quyén khai thac,
thu tién cdp quyén khai thac khoang san dugc ban hanh. Cac
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khu vyc dy trit khoang san quoc gia da dugc xac dinh; Chinh
pht da quy dinh chat ché vé khai thac cat, sdi long song.

Ve tai nguyén nudc, cong tac diéu tra co ban tai nguyén
nudc tiép tuc dugc quy dinh, huéng dan chi tiét cu thé hon
d6i v6i nude mat, nude dudi dit; nhiéu huéng dan vé ky thuat
diéu tra, lap ban d6 chit lugng nudc da dugc ban hanh. Viéc
khai thac, stt dung nudc tiét kiém, hiéu qua dugc quy dinh tai
Luét Trong trot 2018 (vé€ st dung nudc tudi), Luat Thuy loi
2017 (vé quy hoach thay lgi; tich nudc, diéu tiét ngudn nudc),
Luét Quy hoach 2017. Céc quy dinh vé uvu dai d6i véi hoat
dong st dung nudc tiét kiém, hiéu qua; vé thu tién cip quyén
khai thac tai nguyén nudc; han ché khai thac nudc dudi dét
ciing dugc ban hanh. Cac quy dinh vé hanh lang bao vé nguén
nudc; ting cudng kiém sodt 6 nhiém ngudn nudc; gidm sat
khai thac, st dung nudc; danh gia stic chiu tai ciia ngudn nude
song, ho da tang cudng cong tac bao vé tai nguyén nudc. Cha
dong hop tac véi cac nude va cic t6 chiic quéc té trong viéc
bao vé nguén nudc xuyén qudc gia va da dugc thé ché hoa tai
Luét Thiy li 2017.

Ve tai nguyén rimg, Luat Lam nghiép 2017 da quy dinh
chi tiét, cu thé hon vé cong tac diéu tra co ban tai nguyén
rling; cac ndi dung ctia quan 1y, bao vé, phat trién riing nhu:
nguén luc, nguyén tic chuyén muc dich dat riing, trong riing
thay thé, déng ctia riing tu nhién. Nghi dinh s6 156/2018/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Laim
nghiép 2017 ciing da quy dinh chi tiét vé chinh sach dau tu
bao vé va phat trién riing.

Ve tai nguyén bién, Luit Tai nguyén, mdi trudng bién va
hai ddo 2015 da quy dinh cu thé cac yéu céu, hoat dong, t6
chtic chuong trinh, trach nhiém, thong ké d6i véi hoat dong
diéu tra co ban. Luat Thuy san 2017 da quy dinh vé diéu tra,
danh gia ngudn lgi thiy san va mai trudng séng cua loai thiy
san cling nhu bao vé nguon loi thiy san. Viéc khai théc, st
dung hiéu qua va bén viing tai nguyén bién va hai dao la noi
dung trong tAm xuyén suét ctia Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao 2015; trong d6 da quy dinh r6 vé chién lugc;
quy hoach t6ng thé khai théc, stt dung bén viing tai nguyén
vung bd; chuong trinh quan ly tdng hgp tai nguyén ving
bd. Luét Thiy san 2017 cling da ban hanh cac quy dinh vé
han ngach Gidy phép khai thac thiy san trén bién; gidy phép
khai thac thuy san; khai thac thiy sdn ngoai viing bién Viét
Nam; khai thac thity san bat hgp phép; vé cong tac kiém ngu.
Hién nay, Quy hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021
- 2030, tdm nhin dén ndm 2045 va Quy hoach t6ng thé khai
thac, st dung bén viing tai nguyén viing b dén 2030, tim
nhin dén nadm 2045 dang dugc x4y dung.

2. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH CONG TAC

UNG PHO BIEN bOI KHI HAU, QUAN LY TAI NGUYEN
VA BAO VE MOI TRUONG TOI NAM 2030,

TAM NHIN 2050

Sau 10 nam thyc hién Nghi quyét, cong tac ing pho véi
bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng
da dugc quan tdm, chu trong va cé nhiéu chuyén bién tich
cuic. Moi trudng dugc coi la diéu kién, nén tang, yéu t6 tién
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quyét cho phat trién kinh té - x4 hoi bén viing. Thé ché,
chinh sach dugc hoan thién thém mot budc véi nhiing tu
duy mdi, phtt hgp véi xu hudng ctia thoi dai. Co s6, nén
tang phap Iy cho nén kinh t€ xanh da dugc thiét lap; ting
trudng kinh t€ da gidm dén sy phu thudc vao tai nguyén
khodng san; cdc mo hinh kinh té€ xanh dugc trién khai rong
rai; ning lugng tai tao da c6 budc phat trién vugt bac. kinh
té tudn hoan da dugc thé ché hoa, tao lap cic diéu kién dé
phat trién. Viét Nam dugc danh gia 13 nudc c6 két qua tot
so v6i cac qudc gia khéc trong viéc dat dugc cac két qua
phat trién xa hoi véi miic dd vugt qua gidi han vé sinh théi.

Bién d6i khi héu, suy thodi tai nguyén, 6 nhiém méi
truong, suy giam da dang sinh hoc, ap luc gia ting dan s6
tiép tuc 1a nhiing thach thuc 16n nhéit d6i véi nhan loai,
6 tac dong truc tiép dén moi mat kinh té, chinh tri, ngoai
giao, an ninh toan cdu trong thé ky XXI. Ung phé véi bién
d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé méi truong cd
y nghia s6ng con, quyét dinh dén sy phat trién bén viing
ctia mdi quéc gia, dan tdc. Muc tiéu gidm muc phat thai
rong bang "0" vao ndm 2050 dang dugc ca thé gidi vu tién
thuc hién. Chuyén déi s6, d6i méi sang tao va ting dung
thanh tyu ctia cach mang cong nghiép l4n thd tu, chuyén
d6i xanh, chuyén dich niang lugng cong béng, phét trién
kinh t€ tudn hoan, kinh t€ xanh, phét thai cic-bon thip da
va dang dugc coi phuong thiic phat trién bén viing; bao vé,
bao ton da dang sinh hoc dang dugc thé gisi quan tim x4y
dung, trién khai va thuc hién.

Vi vay, cac giai phap tiép tuc thuc hién Nghi quyét téi
giai doan dén 2030, tAm nhin 2050 cin phai dua trén cac
quan diém, dinh huéng pht hgp véi bsi canh phat trién
mdi, d6 la:

Ung phé véi bién doi khi hdu, st dung hiéu qud, hop by,
tiét kiém tai nguyén va bdo vé moi trudng la nhiing vin dé
6 ¥ nghia ddc bi¢t quan trong, ¢6 tam anh hudng 16n, quan
hé, tac ddng qua lai, quyét dinh su phét trién bén viing ctia
dat nudc; 1a co s, tién d€ cho hoach dinh dudng 16i, chinh
sach phat trién kinh té€ - xa hoi, bdo dam qudc phong, an
ninh va an sinh xa hoi; la quyén lgi va trach nhiém cta ca
hé thong chinh tri, ctia toan xa hoi.

Ung phé véi bién d6i khi hau, qudn 1y tai nguyén va bdo
vé moi trudng phdi dua trén d6i mdéi moé hinh tdang trudng,
cd cdu lai nén kinh té, dya cht yéu vao khoa hoc cong nghé,
chuyén déi so, phat trién kinh t€ tudn hoan, kinh té xanh,
kinh t& cac-bon thap, thin thién véi mdi truong, thuc hién
muc tiéu phat thai rong bang "0" vao ndm 2050.

Bién doi khi hau la vdn dé toan cdu, la thdch thiic
nghiém trong doi vdi toan nhan logi trong thé ky XXI. Ung
pho véi bién d6i khi hau, bdo vé moi trudng phai la vu tién
cao nhét trong cac quyét dinh phat trién, dau tu cho ung
pho véi bién d6i khi hau, bao vé mdi trudng 1a dau tu phat
trién bén viing; chu trong thich ting véi bién d6i khi héu,
phong chéng, gidm nhe thién tai.

Moi trvidng khong chi la khong gian sinh ton ctia con ngudi
ma con la diéu kién, nén tang, yéu to tién quyét cho phdt trién
kinh t€, xd hoi bén ving. Bao vé méi trudng viia la muc tiéu
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vira la mot ndi dung co ban ctia phét trién bén viing; 14y bao
vé stic khde nhan dan lam muc tiéu hang dau. Khong danh
déi tién bo, cong bang xa hoi, moi truong ldy ting trudng
kinh t€ don thudn. Tang cudng bao vé méi trudng phai theo
phuong cham ting xt hai hoa véi thién nhién, theo quy luat
tu nhién; chuyén ti bi dong ting phd sang chtt dong phong
ngtia, kiém sodt cac ngudn gay 6 nhiém 16n; két hgp khic
phuc 6 nhiém, cai thién moi trudng, bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc, phuc hoi hé sinh thai.

Tai nguyén la tai san quoc gia, la ngudn liic, nguoén von
tu nhién quan trong dé phdt trién ddt nudc. Tai nguyén phai
dugc danh gia ddy du cac gia tri, dinh gid, hach toan trong
nén kinh té, dugc quan ly, bdo vé chat ché; khai thac, su
dung tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing, gin v6i muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi; bao ddm an ninh tai nguyén.
Chu trong phat trién, stt dung nang lugng tai tao, vat liéu
mdi, téi ché, than thién véi moi trudng.

Dén nam 2030, vé co ban, cdn cht dong thich Gng véi
bién d6i khi hau, phong tranh thién tai, gidm phat thai khi
nha kinh; ¢ budc chuyén bién co ban trong khai thac,
st dung tai nguyén theo hudng hop ly, hiéu qua va bén
viing; ngan chin xu hudng gia ting 6 nhiém mdi trudng,
suy giam da dang sinh hoc nhim bao dam chit lugng moi
trudng song, duy tri can bing sinh thai, huéng t6i nén kinh
t€ xanh, than thién v6i méi trudng. Pén ndm 2050, chu
dong tng phd véi bién déi khi hau, dat phét thai khi nha
kinh rong bang “07; khai thac, st dung hop ly, tiét kiém, co
hiéu qua va bén viing tai nguyén; bao dam chat lugng moi
trudng sdng va can bang sinh thai, phdn ddu dat cic chi
tiéu vé mdi trudng tuong duong véi muic hién nay ctia cac
nudc cong nghiép phat trién trong khu vuc. Vi vay, cin tiép
tuc tap trung cac giai phap: (i) Tang cuong su lanh dao ctia
bang, phat huy vai tro ctia cic doan thé chinh tri - xa hoi;
nang cao nhén thuc va y thic trach nhiém cta nguoi dan,
doanh nghiép; (ii) Hoan thién thé ché, chinh sach, phap
luét vé ting pho véi bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng; (iii) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nudc; tang cuong thuc thi chinh sach, phap luét vé
ting pho véi bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé
modi trudng; (iv) Huy ddng ngudn luc trong nudc va qudc
té€ cho ting phé véi bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng; (v) Thic ddy manh mé d6i méi sang tao
va chuyén d6i s6; ting dung khoa hoc, cong nghé, thanh tyu
ctia CMCN 4.0; xay dung hé thong co s& dii liéu tién tién;
(vi) Tiép tuc d&y manh hgp tic qudc té trong ting pho véi
bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé moi trudng.

Viéc trién khai cac gidi phép cht dong ting pho véi
bién d6i khi hau, thién tai cuc doan; yéu ciu vé quan ly chat
ché, sti dung hogp ly, hiéu qua dat dai, tai nguyén; bao vé, cai
thién chét lugng méi truong, dang ddt ra nhiéu thach thuc
trong giai doan mai. Viét Nam cén tiép tuc kién tri d6i méi
mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té, phét trién kinh
té tudn hoan, kinh t€ xanh, kinh t€ cac-bon thép, dya trén
nén tang kinh té tri thic, d6i méi, sang tao, khoa hoc cdng
nghé, chuyén d6i som
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Phat huy vai tro cda Mat tran T6 quoc Viét Nam
trong Ung pho véi bién doi khi hau, quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong theo tinh than

Nghi quyét s6 24-NQ/TW

VU PINH LONG
Ph¢ Truéng Ban Tuyén gido
Uy ban Trung wong Mt tran T6 quoc Vigt Nam

& tif khi Luat BVMT ndm 1993 - Bo Luat d4u tién

dat nén mong cho cong tac BVMT dugc ban hanh,

trdi qua 30 nam phat trién, hé thong cha truong,
phép luit vé BVMT cta nudc ta lién tuc dugc bg sung,
hoan thién, trong d6 phai ké dén Nghi quyét s6 24-NQ/
TW ngay 3/6/2013 tai Hoi nghi 14n thit 7 khéa XI vé chu
dong tng pho véi bién déi khi hau (BDKH), ting cudng
quan ly tai nguyén va BVMT, Nghi quyét chuyén dé dau
tién ctia ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang dé ra nhiing
quyét sach 16n trong ting phé v6i BDKH, phong chéng
thién tai, quan ly tai nguyén va BVMT & nudc ta. Véi vai tro
la co quan tu van, phan bién, gidm sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé BVMT (theo Diéu 157 Luat BVMT nim
2020), trong nhiing ndm qua, Mt trdn T6 quéc (MTTQ)
Viét Nam da tap trung chi dao, hudng dan t6 chiic nghién
ctu, hoc tap va trién khai thuc hién Nghi quyét s6 24-
NQ/TW trong hé théng MTTQ Viét Nam va cac t6 chiic
thanh vién, gép phan néng cao nhén thiic ciia nhan dan vé
BVMT, quén ly tai nguyén va ting phé véi BDKH, mang lai
hiéu qua thiét thuc trong phét trién kinh t€ - xa hoi, gitp
ngudi dan hiéu rd6 hon vé BVMT, tac dong clia moi trudng
dén suc khoe, doi song sinh hoat, tdp quan, san xudt, cdnh
quan... ti d6 gitp cong dong cb su quan tdm, dau tu hon
cho cong tac BVMT.

UNG PHO VOI BDKH, QUAN LY TAI NGUYEN
VA BVMT NHAN PUQC SU QUAN TAM
CUA TOAN XA HOI

Thuic hién Khoan 4 Chuong V Nghi quyét s6 24-NQ/TW
quy dinh “MTTQ Viét Nam va cdc doan thé nhin dan
ddy manh cong tdc vn dong cac tdng 16p nhan dan tich
cuc tham gia céc hoat dong ung phé véi BDKH, quan ly
tai nguyén, BVMT va giam sét viéc thuc hién Nghi quyét’,
ciing nhu Khoan 1, biéu 157 Luat BVMT nam 2020
“MTTQ Viét Nam, trong pham vi nhiém vy, quyén han
clia minh, c6 trach nhiém tuyén truyén, van dong céc td
chtic thanh vién va nhan dén tham gia hoat dong BVMT”,
ngay sau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW dugc ban hanh,
MTTQ Viét Nam da chi dao, huéng dan t6 chiic nghién
ctu, hoc tép va trién khai thuc hién Nghi quyét trong hé
thong MTTQ Viét Nam va cac t6 chic thanh vién, gan

B0 TNe&+MT va Ban Thudng tru’ Uy ban Trung viong
MTTQ Vigt Nam ky két Chuiong trinh phoi hgp
giai doan 2021 - 2025

viéc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW véi Nghi quyét
dai hoi MTTQ Viét Nam céc cdp, cac chuong trinh phdi
hgp va théng nhat hanh dong cia MTTQ Viét Nam cac
cdp. bong thoi, cu thé héa Nghi quyét s6 24-NQ/TW
thanh nhiém vu trong Chuong trinh phdéi hgp s6 20/
CTPH-MTTQ-BTNMT vé viéc thuc hién nhiém vu trén
linh vic TN&MT giai doan 2016 - 2020 va Chuong trinh
phéi hgp s6 05/CTPH-MTTQ-BTNMT vé viéc thuc hién
nhiém vu trén linh vic TN&MT giai doan 2021 - 2025
gitta Ban Thudng tryc Uy ban Trung uong MTTQ Viét
Nam va Bo TN&MT; Huéng dan s6 84/HD-MTTW-
BTT, ngay 30/8/2017 clia Ban Thudng truc Uy ban Trung
uong MTTQ Viét Nam vé xay dung mo6 hinh diém khu
dan cu BVMT va ting ph6 v6i BDKH. Nam 2015, 14n dau
tién dai dién lanh dao ctia 14 tén gido tai Viét Nam da
cting Ban Thudng truc Uy ban Trung uong MTTQ Viét
Nam, B6 TN&MT ky két Chuong trinh ph6i hgp BVMT
giai doan 2015 - 2020 v6i 5 ndi dung va 7 nhiém vy, giai
phap. DPén nay, Chuong trinh da tao dugc su chuyén bién
tich cuc, 1am thay d6i can ban nhan thic va hanh déng
trong cong tac BVMT.

Sau khi Chuong trinh phdéi hgp dugce ky két, Ban Chi
dao Chuong trinh d3 dugc thanh lap véi su tham gia ctia
lanh dao cép cao cta 14 ton gido; 63 tinh, thanh phd, da
tién hanh ky két Chuong trinh phdéi hgp hodc Ké hoach
phdi hgp gitia Mat tran v6i S6 TN&MT cung cic t8 chic
ton gido & cp tinh. T 3 mo hinh diém do Ban Chi dao
Chuong trinh xay dyng vao nam 2016, trén co sG cac
huéng din ctia Trung uong, Uy ban MTTQ Viét Nam
céc tinh, thanh phé da phéi hgp véi SG TN&MT céc dia
phuong tuyén truyén, vin dong va giap dd cac t6 chic tén
gido xdy dung, nhan rong dugc nhiéu mé hinh diém vé
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BVMT, ting pho6 v6i BDKH. Dén nay, ca nudc da c6 gan
2.000 mo6 hinh thudc 43 t6 chiic ton gido tham gia BVMT
va ting pho6 v6i BDKH, giam nhe ri ro thién tai. Trén co s&
két qua dat dugc, ny ban MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh
phoé va S6 TN&MT cung cép da t6 chiic ky két Chuong
trinh phdi hgp phong trao “Toan dan tham gia BVMT?;
Chi dao, huéng dan MTTQ cép huyén, cip xa da dang hoa
céc hinh thuic t6 chiic, phuong thiic hoat dong, phat huy vai
trd ca nhan tiéu biéu, nhim thu hat moi t6 chiic, cd nhan
tham gia BVMT. Dong thoi, long ghép cac néi dung nhiém
vu BVMT vao noi dung thi 5 ctia Cudc vin dong “Toan
déan doan két xay dung nong thon méi (NTM), d6 thi van
minh’, nhdt 1a thyc hién tiéu chi s6 17 trong Bo tiéu chi
quéc gia xay dung NTM, dua cong tic BVMT dén v6i moi
ngudi dan, ho gia dinh.

biéu ddc biét, cac hoat dong tuyén truyén, vin dong
nhan dan tham gia BVMT, ting phé v6i BDKH dugc thuc
hién déu hudng vé co s& dudi nhiéu hinh thic phong phu.
Trong giai doan 2017 - 2020, Ban Thudng truc Uy ban
Trung uong MTTQ Viét Nam da hé trg 50/63 tinh, thanh
phd trién khai x4y dung mdi, duy tri, nhan rong 344 mo
hinh diém BVMT nhu: M6 hinh vin dong nhin dén &
khu dén cu t8 chtic viéc tang vin minh, tién bd va BVMT
(hda tang); M6 hinh Khu dén cu ty quan BVMT gan véi
Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung NTM, do thi
van minh"; M6 hinh l6ng ghép nhiém vu BVMT va ting
phé véi BDKH trong Cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung NTM, do6 thi van minh"; M6 hinh "Khu dén cu
thuc hién hai hoa gidm nghéo bén viing va BVMT" gan véi
nhiém vu ting phé v6i BDKH; M6 hinh phan loai rac thai
tai nguén (Nam 2017 hé trg cho 98 md hinh; ndm 2018 ho
trg 100 mo hinh; ndm 2019 ho trg cho 100 m6 hinh; ndm
2020 ho trg cho 46 md hinh; nam 2021 va nim 2022, h6
trg cho 10 mo hinh). Tt cdc moé hinh diém do Ban Thudng
truc Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam hd trg dén nay,
cac tinh, thanh phé da xay dung mdi, duy tri va nhan rong
dugc 40.626 md hinh diém (Mo hinh diém van dong nhan
dan ¢ khu dén cu t6 chiic viéc tang vin minh, tién bd va
BVMT (hoa tang): 7.340 m6 hinh; M6 hinh Khu dén cu
tu quan BVMT gén v6i Cudc van dong “Toan dan doan
két xay dung NTM, d6 thi vin minh": 21.971 m6 hinh; Mo
hinh “Léng ghép nhiém vu BVMT va ting ph6 v6i BDKH
trong Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung NTM,
d6 thi van minh": 5281 mo hinh; M6 hinh "Khu dan cu
thuc hién hai hoa giam nghéo bén viing va BVMT": 5.019
mo hinh...). Trong d6 dang chu y 13 Hung Yén: 3.527 md
hinh, Bac Giang: 2.517 m6 hinh, Tuyén Quang: 1.797 mo
hinh, Quang Nam: 3.590 mo6 hinh, Bén Tre: 1.891 mo hinh,
Long An: 997 mé hinh va Tra Vinh 905 mé hinh... Viéc
x4y dung cdc moé hinh diém da gép phan quan trong trong
viéc nang cao nhan thuc va thay d6i hanh vi ctia ngusi dan
theo hudng tich cuc BVMT; phat huy trach nhiém cta cip
ty va chinh quyén cac dia phuong. Qua thuyc tién, nhiing
mo hinh c6 tinh kha thi va mang lai hiéu qua cao trong
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nhiéu nam qua déu dam bao dugc cac yéu t6 do la cé su
quan tam chi dao siu sat ctia cdp uy, chinh quyén co s6; su
dong thudn cao ctia quan ching nhan dén.

Cung v6i do, cac t8 chuc ton gido ciing tich cuc, chu
dong va sang tao trong tuyén truyén van dong chiic sic,
chtic viéc, tin d6 va ngu6i dan 6 cdng dong tham gia BVMT.
Tiéu biéu nhu: Gido hoi Phat gido Viét Nam da 16ng ghép
phd bién vé chu truong ctia Dang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nude vé€ BVMT va ting phé véi BDKH trong cac
trudng ha, khéa tu ctia phét ti, cdc budi hoc chinh khoa
va chuong trinh sinh hoat ngoai khda ctia tang ni sinh
tai truong dao tao Phat hoc; Hoi thanh Tin Lanh thudng
xuyén két hgp, 16ng ghép trong cac git 1€ d€ tuyén truyén,
van dong, nhic nhé céc tin hitu phai ¢6 y thic, 16i nghi,
cach lam, hanh vi Gng xt than thién véi thién nhién, moi
trudng; Gido phan Hai Phong t6 chiic nhiéu cudc hoi théo,
toa dam va cic cudc thi tim hiéu vé kién thiic BVMT cho
giditré...

CONG TAC GIAM SAT, PHAN BIENXAHQIVE
BVMT DUQC DAY MANH, GOP PHAN GIAT QUYET
NHUNG VUGNG MAC CUA NHAN DAN

Phat huy vai tro tu van, phan bién, gidm sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat v&€ BVMT, trong nhiing nam
qua, MTTQ Viét Nam cac cip da tham gia phan bién,
g6p v kién vao dy thao cac van ban quy pham phép luat
vé BVMT, nhu: Luat BVMT nam 2020; dy thdo Luat Khi
tugng thuy van... Riéng do6i véi Dy thao Luat Pat dai
(stia d6i) - dao luat quan trong, phtic tap, tac dong dén
moi mét cta doi séng kinh t€ - xa hoi, quéc phong, an
ninh, BVMT cta d4t nudc, tu ngay 3/1 - 15/3/2023, Ban
Thudng tryc Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam da
t6 chiic 12 hoi nghi, hoi thdo véi 230 lugt y kién gbp ¥;
ny ban MTTQ Viét Nam céc tinh, thanh phé da t8 chiic
51.153 hoi nghi, hoi thao véi gan 1,4 triéu lugt gop y kién
tam huyét, sdu sic vao hau hét cac y kién d6i v6i Du thao;
Ban Thudng tryc Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam
da t6 chiic Hoi nghi phan bién xa hoi (1an 2) d6i v6i Du
théo. Trén co s¢ do, MTTQ Viét Nam da tap hop y kién,
kién nghi ctia nhin dan vé quan ly tai nguyén, ting pho
v6i BDKH, BVMT dé bdo céo trude cac ky hop Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan cac cép. Bén canh d6, MTTQ Viét
Nam con cung véi cdp uy, chinh quyén t8 chic doi thoai
v6i nhan dan nhiing néi dung c6 lién quan dén quéan ly
tai nguyén, BVMT, ting pho v6i BDKH. Qua d6i thoai va
kién nghi ctia Mdt trén, da gép phan giai quyét nhiing
vudng mac, y kién chinh dang cta cac tang 16p nhan dan
trong cong tac quan ly, st dung tai nguyén va BVMT nhu:
cac du an khai thac d4, khai thac titan, khai thac cat soi, 6
nhiém ¢ mot s6 nha mdy, khu cong nghiép, lang nghé. ..

Dic biét, Ban Thudng tryc Uy ban Trung uong MTTQ
Viét Nam, B6 TN&MT con phéi hgp véi cdc co quan lién
quan chu tri, t6 chic giam sat vé khai thac tai nguyén
BVMT va ting pho v6i BDKH tai 10 tinh, thanh pho: Hai



Duong, Lao Cai, Can Tho, Ca Mau, Dong Nai, Binh Thuén,
Nghé An, Thanh Héa, Pha Tho, Hung Yén. Ban Thuodng
tric Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam da chi dao va
huéng din Uy ban MTTQ céc dia phuong t3 chtic ra soét
cac nha mdy, co s¢ san xuét cé nguy co cao gy 6 nhiém
moi trudng & xa, phuong, thi trdn bao cdo 1én cap trén dé
téng hgp xem xét gidm sat. Theo bdo co két qua ra sodt ctia
10 tinh, trong ndm 2017 c6 1.040 co s¢ gay 6 nhiém moi
truong; nam 2018 ¢4 1.116 co s& gay 6 nhiém moéi trudng.
NGi bat la tinh Bac Giang da kiém tra trén 700 cd s3, nhac
nhd 300 ho gia dinh, ca nhan hoat dong san xuit, kinh
doanh thuc hién chua t6t cong tac BVMT, xti ly vi pham
hanh chinh 93 co s véi s6 tién hon 3,5 ty dong. Bén canh
d6, Ban Thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam cac cip da
t6 chic 2.550 cudc gidm sét, thudng xuyén t6 chiic tap hop
y kién clia nhéan dan trén linh vuc tai nguyén, moi trudng
dé phan anh t6i cac co quan Pang, chinh quyén va bdo cdo
tai cac ky hop ctia Hoi dong nhan dan.

C6 thé khing dinh, tif ndm 2013 dén nay, trién khai
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Uy ban Trung uong MTTQ
Viét Nam da tich cuc tuyén truyén, van dong cac tS chiic
xa hoi, nghé nghiép cuing dong dao cac tdng 16p nhan dan
tham gia chung tay BVMT véi nhiéu hinh thic phong phd,
da dang, mang lai hiéu qua thiét thuc. Tuy nhién, cong
tac tuyén truyén, van dong, xay dung mo hinh diém ciing
nhu hoat dong giam sat BVMT con gdp nhiéu kho khién,
han ché do m¢t bé phén ngudi dan y thiic, trach nhiém vé
BVMT chua cao. M¢t s6 noi con thiéu déng b gitia cong
tac tuyén truyén, van dong va tu giac thuc hién ctia ngusi
dan nhu ty quan thu gom rac thai vé6i cac giai phap dau
tu phuong tién, diéu kién thuc hién viéc xt ly ciing nhu
khong b6 tri dugce khu dit tap trung lam bai chia rac thai,
chua c6 su lién hoan trong xtt ly tit khau tap trung ban dau
dén khau van chuyén va xt ly & cdp cao hon, phuong tién
thu gom va kinh phi con thiéu...

Tu khi Nghi quyét ra doi dén nay, béi canh thé gisi
va trong nudc da c6 nhiéu thay d6i. Do do, viéc thuc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW trong giai doan mdéi cin dugc
xem xét, cap nhat d€ dap ting cic vin dé dang ndi lén va
xac dinh dugc cac nhom giai phép, nhiém vu trong tm dé
tiép tuc thuc hién thanh céng Nghi quyét quan trong nay.
Nham tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qué Nghi quyét
$0 24-NQ/TW, thoi gian t6i, MTTQ Viét Nam sé tip trung
vao cac hoat dong trong tam sau:

Mot la, tiép tuc cu thé hda cac nhiém vu da dugc xac
dinh trong Chuong trinh hanh dong cia MTTQ Viét
Nam; cac chuong trinh phéi hgp va thong nhéit hanh
dong ctia Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam hing
nim; céc chuong trinh phdi hgp gita Uy ban Trung
uong MTTQ Viét Nam véi cdc t6 chic thanh vién va
Bo TN&MT vé quan ly tai nguyén, Ging phé véi BDKH
va BVMT.

Hai la, ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén
van dong, ning cao y thtic, trach nhiém ctia can bg, doan
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vién, hoi vién va nhin dan vé quan ly tai nguyén, Uing
pho v6i BDKH va BVMT; st dung tiét kiém cac nguén
tai nguyén dén cac cdp, nganh, cic té chic doan thé,
cac cd & san xuét, kinh doanh va nhan dan, tliing budc
tao thdi quen, nép sdng va y thiic vé bdo vé tai nguyén
moi trudng, giti gin vé sinh trong nhan dan; khong st
dung tui ni 16ng khoé phén hty va cic san phdm nhua
dung mot 14n; san xudt, st dung cic san phdm, dich vu
than thién moi trudng; tién téi xay dung xa hoi it chat
thai, cac-bon thép, hai hoa, than thién véi moi trudng;
phat huy vai tro ctia cdng dong trong BVMT, quan ly tai
nguyén va ting phé véi BbDKH.

Ba la, MTTQ Viét Nam céac cép va Ban Cong tac Mat
tran khu dan cu tiép tuc vdn dong nhan din thuc hién va
nhén rong cic moé hinh diém BVMT, quan ly tai nguyén,
ting pho v6i BDKH; phéi hgp chat ché véi céc t6 chuc
thanh vién ning cao hiéu qua phong trao toan din tham
gia BVMT go6p phén xdy dung dién mao khu d4n cu NTM,
do6 thi van minh xanh - sach - dep, khu dén cu van hoéa.
Duy tri t6 chiic ky cam két dén tiing ho gia dinh, tiing khu
dan cu vé BVMT, lam chuyén bién manh mé nhén thic va
trach nhiém ctia cac tdng 16p nhan dan vé tim quan trong
ctia chuong trinh BVMT.

Bén la, tiép tuc boi dudng, tap hudn, trang bi kién
thiic cho cédn bo Uy ban MTTQ Viét Nam cic cdp nim
viing cac chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc vé quan ly, st dung hgp ly tai
nguyén thién nhién, BVMT va ting phé véi BDKH trong
thoi ky mdi, nhét la ddy manh cong tac tuyén truyén, vian
dong, nang cao nhan thic, viéc chip hanh Luat BVMT
ndm 2020, qua do6 tao su chuyén bién manh mé trong
nhan thic, hanh dong ctia méi ngudi dén, gia dinh, cong
dong dan cu trong cong tac BVMT. Nang cao ky ning
thuc hién gidm sat va phan bién x4 hoi d6i véi viéc thuc
hién chinh sach, phap luit vé€ quan ly, st dung tai nguyén,
BVMT va tng phé v6i BDKH cho can by Mit tran cép
tinh, c4p huyén, cip xa; Ban Cong tac Mat tran & khu dan
cu va cdc vi gia lang, truéng ban trong ving doéng bao
dan toc.

Ndm la, ting cuong hoat dong phdi hgp véi nganh
TN&MT trong cong tac gidm sat, kiém tra, tap hop y kién
nhén dan vé viéc trién khai thuc hién cac n6i dung chuong
trinh, dy 4n lién quan dén méi trudng, dic biét la cac khu
vic ndng thon, khu cdng nghiép, lang nghé. Cu thé noi
dung, nhiém vu va dam bao kinh phi tuong ting thuc hién
x4y dung, nhan rong cdc mo6 hinh diém khu dan cu BVMT,
do tinh ddc thu ctia cong tac tuyén truyén, van dong, giam
sat cia MTTQ Viét Nam véi doi tugng truc tiép la cac khu
dan cu, khac véi cong viéc quan ly hanh chinh don thuan
& cac cap.

Sdu la, dinh ky t8 chiic so két, t6ng két viéc thuc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW; kip thoi biéu duong, nhan rong
céc dién hinh tién tién trong BVMT, quan ly tai nguyén va
ting pho v6i BDKHm
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N6 luc cGa nganh Néng nghiép va Phat trién
néng thén trong tng pho véi bién doi khi hau,
quan ly tai nguyén va bao vé mdi truéng

dé phat trién bén viing dat nudc

TS. NGUYEN GIANG THU
Phé Viy trudng Vu Khoa hoc Cong nghé va moi trudng
B¢ Nong nghiép va Phdt trién Nong thon

ganh Nong nghiép va Phat trién Noéng thon

(NN&PTNT) ¢6 linh vyc quan ly rong, lién quan

dén tai nguyén dat dai, nudc, riing, bién, c6 vai tro
v cung quan trong trong phét trién kinh té-xa hoéi (KT-
XH). Xac dinh Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
ctia Ban Chdp hanh Trung uong Pang khéa X114 co sé quan
trong d€ ddy manh trién khai cac hoat dong vé ting pho véi
bién d6i khi hau (BDKH), tang cudng quan ly tai nguyén
va BVMT (Nghi quyét s6 24-NQ/TW), B NN&PTNT da
cha dong xay dung ké hoach hanh ddng Nghi quyét, ciing
nhu 16ng ghép viéc thuc hién Nghi quyét vao cac hoat dong
ctia B¢ theo chtic néng, nhiém vu dugc giao. Qua do, da
dat dugc nhiéu két qua tich cuc trong cac linh vuc cong tac,
g6p phén thuc hién cdc muc tiéu ctia Nghi quyét s6 24-NQ/
TW va phét trién bén viing d4t nudec.

1. KET QUA HOAT PONG TRONG CONG TAC
UNG PHO VOI BPKH, QUAN LY TAI NGUYEN
VA BVMT

Quan triét Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay
28/2/2014, BO NN&PTNT da ban hanh Quyét dinh s6
327/QD-BNN-KH phé duyét Ké hoach hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 23/1/2014 ctia Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW, trong d6 dé ra cac nhiém vu trong
tam va gidi phdp cu thé. D€ trién khai cic quan diém,
cht truong cta Pang trong Nghi quyét, Lanh dao Bo
NN&PTNT da chi dao cic don vi thudc Bo chu tri, phoi
hop véi cac co quan chiic ndng tham muu, xay dung trinh
Chinh phti ban hanh nhiéu van ban phap luét, chinh sach,
chién lugc, dé an nham thyc hién kip thoi, hiéu qua cong
tac ing pho véi BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT,
bao gom: Luat Phong chong thién tai s6 33/2013/QH13;
Lu4t Lam nghiép s6 16/2017/QH14; Luét Thiy san (stia
déi) s6 18/2017/QH14; Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay
28/1/2022 ctia Tht tuéng Chinh pht vé phé duyét Chién
lugc Phat trién no6ng nghiép va néng thon bén viing giai
doan 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050; Quyét dinh s6
1693/QD-BNN-KHCN ngay 28/4/2023 cita B§ triidng Bo
NN&PTNT phé duyét Ké hoach gidm nhe phat thai khi
nha kinh (KNK) nganh NN&PTNT dén ndm 2030, dinh
huéng dén nam 2050...
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Cung v6i do, Bo cling ban hanh nhiéu thong tu, chuong
trinh, dé 4n huéng dan va trién khai cac ndi dung vé ting
pho véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén, BVMT;
x4y dung va trién khai thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua Quy
hoach lam nghiép quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin
dén ndm 2050. Dic biét, t6 chic thuc hién 2 dé 4n quan
trong cta Tht tuéng Chinh phu la: D€ an bao vé va phat
trién riing ven bién tng phé véi BDKH giai doan 2015 -
2020, Dé an trong mot ty cay xanh giai doan 2021 - 2025,
nhdm gép phan BVMT sinh thai, cdi thién canh quan, ting
pho véi BDKH, ning cao chit lugng cudc séng ctia ngudi
dan va phat trién bén viing dit nudc.

a) Thich ung v6i BDKH va phong chong, giam nhe
thién tai

Vé thich ung v6i BDKH, viéc chuyén déi co ciu,
giéng cay trong, vat nuoi, diéu chinh mua vy, ky thuat
san xudt thich tng v6i BDKH da dugc dé ra trong Ké
hoach hanh dong ctia nganh NN&PTNT ting phd véi
BDKH giai doan 2016 - 2020. Mot s6 giéng lda thich nghi
v6i diéu kién ing ngdp, chiu man, chiu pheén... da dugc
nghién ctu, Gng dung nhu bo gidng laa thich nghi véi
diéu kién ung ngap U17, U20 va U21; cac giéng chiu man
nhu M6; cic giong chiu phén nhu Tép lai; cdc gidng chiu
han nhu CH2, CH3, CH5, CH133 (Vién Cay luong thuc,
thuc phdm); cac gidng thudc seri LC (ctia Vién Khoa hoc
Nong nghiép Mién Nam va Vién Bao vé Thyc vat). Nhiéu
bién phap canh tdc thich tng v6i BDKH ciing da dugc
nghién ctu, trién khai nhu 1 phai 6 gidm d6i véi canh tac
lda, xen canh, tom-lua....

Vé phong chong thién tai, cong tac dao tao, tdp huédn
néang cao nhan thic cong dong vé€ phong chong thién tai
dugc ddy manh; nhén thic cta cac cdp chinh quyén va
nguodi dan vé phong chong thién tai da dan dugc cai thién.
Cong tac thong tin truyén thong da c6 nhiéu thay d6i, dong
gbp hiéu qua trong viéc canh bdo dién bién thién tai. Bd
NN&PTNT da t6 chiic tdp hudn, huéng dan cic kj nang
phong tranh kip thoi dén cong dong; cung cip cac trang
thiét bi chuyén diing va phuc vu t6t hoat ddng phong chdng
thién tai. Cy thé ndm 2017, B6 da gui tin nhin dén 28 triéu
s6 dién thoai trong ving thién tai. Riéng tin nhan vé bao
va mua lit da gui dén 25,8 triéu thué bao. Ung dung zalo
da thiét lap kénh “Phong chong thién tai Viét Nam” nhu
mot kénh truyén tin tdc truc tuyén canh bao thién tai dén
ngudi dan theo thoi gian thyc va dé dang xéc dinh vi tri ctia
nguoi g tin.



Co sd ha tang vé phong, tranh va giam nhe thién tai,
thich ting v6i BDKH dugc quan tam dau tu. Cac khu neo
dau tau thuyén tranh bao dugc quan tam dau tu véi 83/146
khu da dugc hoan thanh. Thiét hai do thién tai trong giai
doan 2008 - 2017 da gidm 38% vé€ nguoi va 29% vé vat chat
so v6i giai doan 1998 - 2007; giai doan 2018 - 2022 giam
18% V€ ngudi, 34% vé vat chit so vdi giai doan 2013 - 2017.
Cong téc tim kiém, ctiu nan, ctiu ho tling bude dugce ting
cudng, gop phan khic phuc céc thiét hai vé ngudi va tai san
cho nhén dan.

Chuong trinh bdo dam an toan va ning cao hiéu qua
khai thac cic ho chita dugc thuc hién tit ndm 2003; dén
thang 8/2023, nganh Thuy lgi cd nudc da sta chita hon
1.500 hé chita 16n c6 dung tich 3 triéu m’ tr& 1én, véi tdng
kinh phi khoang 30.000 ty dong. Trong nim 2016, du an
stia chiia va nang cao an toan ddp cing da dugc trién khai
cho giai doan 2016 - 2022 tai 34 tinh & Bac B, Duyén hai
mién Trung va Tay Nguyén da dugc khoi dong. Bén canh
d6, da dau tu xay dung méi cac ho chia 16n & céc tinh Bac
Trung b, Duyén hai Nam Trung b¢ va Tay Nguyén, bao
dam tudi tiéu va gép phéan ting phé hiéu qua véi cac tac
dong ctia BDKH.

Hé thong cac cong trinh thuy lgi trén ca nudc tiép tuc
dugc dau tu, nang cép; da xay dung mdi cac ho chiia nhd,
cum dép ding 6 mién nui phia Bic; stia chiia, ning cip cac
hé thong thay nong & dong biang Bac Bo; hoan thién, khép
kin cac hé thong thily ndng, mé rong kénh tiéu thodt 14,
cOng diéu tiét & dong bing song Cuiu Long (PBSCL). Céc
chuong trinh dau tu ctng c6, bao vé va nang cip dé bién tu
Quang Ninh dén Quang Nam dugc thuc hién tit nam 2006;
Quang Ngai dén Kién Giang tlit 2009; ting dung cac cong
nghé méi trong quan ly dé diéu.

Quy hoach phong, chéng 1 ctia hé thong song Pay;
song Hong - Théi Binh da dugc ban hanh va trién khai thyc
hién, stia d6i vao nim 2023; mét mit, d€ phong chong 1a,
doéng thoi gitp khai thac, quan ly hiéu qua quy dat ven song.
Pén nay, luu vuc song (LVS) Hong - Thai Binh gin nhu
khong con bi anh hudng béi 1i; cac LVS Ma, Ca, Huong
dugc bdo ddm an toan trudc 1a 16n; tai cdc LVS thudc Nam
Trung bo, Tay Nguyén da chuyén dén tu thé bi dong sang
cht dong "phong, tranh va thich nghi" véi l; viing PBSCL
cht dong "séng chung" véi li.

b) V€ quan ly tai nguyén

- Bdo vé va phdt trién riing

Riing viia la tai nguyén, via 1a tu liéu san xudt dac biét
quan trong, la thanh phin méi trudng quan trong, tai san,
ngudn luc to 16n cho phat trién bén viing KT-XH cta dat
nudc, ddm bao can bang sinh théi, bdo vé da dang sinh hoc
(PDSH), ting pho v6i BDKH. D€ dong gdp vao phat trién
kinh t€ va bao vé rling, ciing nhu phuc héi mdi truong,
nganh NN&PTNT da tiép c4n theo ba tru cdt lién quan
chét ché véi nhau, d6 1a: (1) Ngén chan suy thoai dién tich
rling tu nhién hién cé; (2) Phuc hoi dién tich dat chua riing,
nhung c6 kha néing phat trién riing va mé rong moé hinh
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nong, lam két hgp; (3) St dung bén viing von riing cho
muc dich kinh t€ xanh.

V6ihudng tiép cin trén, nganh NN&PTNT néi chung
va Lam nghiép ndi riéng da chu dong ddi méi cong téc
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhén thtic vé ting phé
v6i BDKH, st dung tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai
nguyén, BVMT. Theo d6, nganh tép trung tuyén truyén,
ning cao nhén thuc cua cac cdp, doanh nghiép vé vai tro,
tdm quan trong cta riing d6i véi béo tén PDSH, gia tri
cung tng dich vy mdi trudng riing, ting trudng xanh va
phat trién bén viing; ting dung cong nghé hién dai trong
quan tri thong tin truyén théng phuc vu coéng tac quan
ly, bao vé va phét trién riing; tang cuong truyén thong
v6i ndi dung va hinh thtc phong pha. Céc hoat dong
gido duc phap luat vé bao vé va phit trién ring dugc chu
trong, trong dé chu y dén yéu t6 van hoa, dan toc thiéu
6 trong cdng tac tuyén truyén, qua do, ning cao y thic,
trach nhiém bao vé rling clia ngudi dan, van dong cac ho
gia dinh séng trong va gan riing ky cam két, thuc hién cac
quy udc bao vé ring.

Nhém dép ting yéu ciu phit trién 1am nghiép bén viing,
Bo NN&PTNT da kip thoi thé ché hoa cac chu truong,
chinh séch ctia Bang va Nha nudc vé€ 1am nghiép, dan hoan
thién khung phap ly dé cac cdp, cac nganh tS chic trién
khai thuc hién, dong thdi, tao co ché thu hit cac nguon luc
x4 hoi ddu tu cho cdng tac bao vé va phat trién riing. Péng
thoi, Bo da nghién ctiu, xdy dung chinh sich thuc déy xa
hoi hoa nghé riing; thu hut ddu tu vao lam nghiép, quan ly
rling tu nhién, riing phong ho; phat trién lam nghiép cong
doéng, dich vy mdi truong riing, thi truong mua ban tin
chi cac-bon riing; ning cao ning luc quan ly, bao vé riing
va phong chdy, chtia chdy rting cho lyc lugng kiém 1am
ti Trung uong dén dia phuong; khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu vao lam nghiép; phat trién nong lam két hop
va 1am san ngoai g, gitp tao viéc lam, nang cao thu nhép,
cai thién sinh ké cho nguoi lam nghé riing.

Bén canh d6, da tiép tuc thuc hién chu truong dong
ctia rting tu nhién dén nam 2030, phuc hoi va nang cao chat
lugng rling tu nhién dé€ bao ton DDSH, st dung, cung cip
cac dich vu mai truong riing; thuc hién cac hoat dong giam
phat thai KNK thong qua han ché mét va suy thodi rting, bao
ton, nang cao tri lugng cac-bon, quan ly bén viing tai nguyén
riing (REDD+). Xdc dinh viéc phuc héi riing tu nhién la mét
nhiém vu quan trong, B$ da tién hanh nhiéu giai phép cu thé
nhu phuc héi riing bang cac bién phap khoanh nuéi xuc tién
tai sinh tu nhién, cé trong b6 sung, nudi dudng va lam giau
rling; nang cao nang sudt, chét lugng, hiéu qua riing trong
san xuét theo hudng t6i uu hoa hé thong san xuét va chudi
gia tri lam san, tao ddng luc cho dau tu, phat trién riing trong
dé€ thay thé gb rting tu nhién. Dac biét, thic ddy hop tac,
hdi nhap qudc té€ va ting cudng nghién ctiu khoa hoc, ting
dung cong nghé vé ting pho véi BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT, qua d9, cai thién kha nang phong ho, ting cudng
dich vu hé sinh thai, bdo t6n DDSH, tiép c4n va hinh thanh
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thi trudng cdc-bon riing, déng gop cho phét trién kinh t€
xanh, GDP xanh ctia dat nudc.

Bo NN&PTNT di xay dung dugc bo co sa dit liéu
gbc va cip nhét, cdng bé dién bién riing hang nam. Dén
hét ndm 2022, hién trang rting toan quéc gobm 14.790.075
ha, trong d6, rting tu nhién la 10.134.082 ha, rting trong la
4.655.993 ha. Dién tich rling du tiéu chi tinh ty 1 che pha
12 13.926.043 ha. Dién tich 3 loai riing gom: rling dac dung
14 2.198.086 ha, rling phong ho 1a 4.655.993 ha, riing san
xudt 12 7.882.531 ha.

Két qua thuc hién D€ an bao vé va phat trién rling ven
bién ting phé véi BDKH giai doan 2014 - 2020 (Quyét dinh
s6 120/QD-TTg ngay 22/01/2015) cho thay, ca nudc da
thuc hién 140 du an béo vé va phét trién riing ven bién ti
nhiéu chuong trinh, nguén vén khac nhau. Qua d6, bao
vé dugc 295.164 ha rling ven bién. Téng dién tich trong
riing 22.390 ha, trong d6 c6 gan 72% la rling trong méi.
Dién tich rling ngap man ven bién trén ca nudc da tang tu
168.688 ha nam 2012 lén gin 178.777 ha nam 2022.

Chinh sach chi tra dich vu moéi truong riing (DVMTR)
da dugc quy dinh va dem lai nhiéu két qua. Tién DVMTR
thu dugc giai doan 2017 - 2022 théng qua hé thong Quy
Béo vé va phat trién riling dat 16.698 ty dong, tang 156%
so voi két qua thu dugc giai doan 2011 - 2016 (giai doan
2011 - 2016 dat 6.511 ty dong); binh quéin trén 2.780 ty
dong/nam, chiém khoang 60% téng dau tu cho nganh Lam
nghiép. Riéng ndm 2022, tinh dén ngay 31/10, dat khoang
2.544 ty d6ng. S tién thu dugc tii chi tra DVMTR hién nay
da cao hon 1,5 lan so véi tdng mic dau tu ti ngan sach va
tuong duong véi khoang trén 20% téng ddu tu ctia toan xa
héi vao nganh Lam nghiép.

Cong tac trong riing dugc trién khai tich cuc, binh
quan hang ndm tréng hon 227.500 ha riing trong tap trung
(bao gbm trong mdi va trong lai riing sau khai thac), trong
do6 90% la riing san xudt. Dién tich riing trong dén nim
2020 dat hon 4,3 triéu ha; ty 1¢ che pht riing toan quéc da
tang tu 40,7% nam 2012 én 42,02% nam 2022.

Cong tac bao vé, phong chay, chita chdy riing c6 nhiéu
tién bo, tinh trang vi pham cac quy dinh ctia phap luat vé
bao vé va phat trién riing gidm ca vé s6 vu va muic d¢ thiét
hai. Giai doan 2017 - 2022, ca nudc da phat hién va xt ly
1.928 vu chdy rting; dién tich bi anh hudng khoang 8.631
ha, giam 1.236 vu (giam 39%); dién tich bi anh hudng giam
4.358 ha (giam 34%). S6 vu vi pham phap luat giam rd
rét, ti khoang 27.265 vy/nam trong giai doan 2011 - 2015
xudng 16.600 vu/nam giai doan 2016 - 2020; nhiéu vu pha
riing ty nhién quy mo 16n da dugc phat hién va xt ly.

- Stk dung tiét kiém, hiéu qud, bdo ddm an ninh nguon nudc
(ANNN)

V6i muc dich bao ddm moi ngudi dan, moi déi
tugng dugc tiép can st dung nudc, cong bang, hop ly, Bo
NN&PTNT da xay dung ké hoach va trién khai cac hoat
dong tuyén truyén, quan triét cht truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc vé€ tai nguyén nudc; phat huy
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vai tro clia nguoi dan trong viéc cht dong, tich trit nudc;
phd bién kinh nghiém tudi tién tién, tiét kiém nudc, ky
thuét thdm canh laa theo hudng st dung tiét kiém nudc,
qua dé, giap thay d6i hanh vi, thoéi quen st dung nudc tiét
kiém, an toan, hiéu qua trong cdng dong. Nhiéu bién phap
nang cao hiéu qua quan ly; bdo v&, st dung téng hop tai
nguyén nudc da dugc trién khai; cdc chinh sach tuéi tiéu
tiét kiém nudc trong nong nghiép dugc ban hanh. Dén nay,
da c6 khoang 1,32 triéu ha dién tich gieo trong lua, 276.000
ha dét cay trong can dugc ap dung ky thuét tudi tién tién,
tiét kiém.

Nhiing ndm qua, v6i nhiéu giai phap phi céng trinh
va cong trinh, B0 NN&PTNT da cht dong phét trién,
tich tri, diéu hoa, phan phdi ngudn nudc, cip, tiéu, thoat
nudc phuc vu dan sinh va phat trién KT - XH; tling buéc
nang cao hiéu qua quan ly, van hanh, bao dam an toan
dap, ho chita nudc; phong, chéng, gidm thiéu tic dong
bat lgi do thién tai lién quan dén nudc, BDKH va mat
ANNN. Cu thé, B¢ da dau tu xay dung, stia chiia, ning
cdp cong trinh diéu tiét man, ngot, dang nudc, tri nudc,
lién két ngudn nudc; xay dung cac hé chita nude phuc vu
da muc tiéu nhu: h6 La Nga 3 (Binh Thuin), P6ng Dién
(Khanh Hoa), O Lau Thugng (Thtia Thién Hué), Thac
Muéi (Nghé An)...; ra sodt, sta d6i quy trinh vin hanh
lién ho chua trén cic LVS dé phu hgp véi thuc tién van
hanh, dam bao dap tng hai hoa nhu ciu dung nudc cta
cac dia phuong; ting cudng kiém tra, ra soat phuong an
ho d&, bao vé cac vi tri xung yéu trong diém; xay dyung va
van hanh hé théng déanh gia, du bdo, canh béo nguy co
méit ANNN, an toan dip, ho chia nudc theo thoi gian
thuc; kip thoi cung cip thong tin, di liéu, phuc vu phat
trién KT - XH va dan sinh.

Cung v6i d6, BO NN&PTNT da trién khai nhiéu hoat
dong ting cudng BVMT, phong, chdng 6 nhiém, suy thodi,
can kiét nguén nudc, bao vé nguodn thay sinh: Thuc hién
kiém sodt, gidm sat cic ngudn thai, chat thai xa vao ngudn
nudc, cong trinh thiy lgi; danh gid kha ning chiu tai, phan
vung xa thai, han ngach xa nudc thai; quan ly chit ché chat
lugng nguon nudc mdt, nudc dudi dat, nhat 1a & khu vuc
¢4 nguy cd xdm nhdp man, 6 nhiém, sut lun dat; phuc hoi,
bao vé cac khu vuc, tang chita nudc dudi dat bi suy giam
muc nudc, 6 nhiém, nhiém mén thong qua cic bién phap
quan ly, b8 sung nhan tao, bd cép nudc dudi dat; van hanh
hé théng chi tiéu theo déi, danh gia ANNN theo linh vuc,
LVS, viing kinh t€ va toan quoc trén co sé nén tang cong
nghé, ky thuat hién dai gin véi chuyén d6i s6; ddy manh
nghién ctu, phat trién, ting dung khoa hoc va cong nghé
trong bdo dam ANNN, an toan dap, ho6 chiia nudc; thuc thi
hiéu qua cac cam két, diéu udclién quan dén ANNN, quan
tri va chia sé nguén nudc quéc té, dong thdi, ting cudng
hgp tac qudc té trong quan ly, st dung va khai thac hi¢u
qua, bén viing ngudn nudc xuyén bién gidi, git viing moi
trudng hoa binh, 6n dinh va hgp tac & cac cip (nganh, quéc
gia, khu vuc, toan cau).



- Phong chéng sa mac héa

Chuong trinh hanh déng quéc gia chong sa mac héa
da dugc trién khai tii nam 2006; co s dit liéu vé sa mac
héa, cac vliing c6 nguy co cao v€ sa mac hda va suy thoai
dat nhu Tay Bac, Tay Nguyén, Nam Trung b va PBSCL da
dugc xay dung; xay dung bdo cdo quoc gia dinh ky 2 nam/
lan cho Cong udc chdng sa mac hda cta Lién hgp quoc
(UNCCD). Céc muc tiéu tu nguyén can bang suy thoai dat
tai Viét Nam giai doan 2017 - 2020, dinh hudng dén nam
2030 da dugc B NN&PTNT thiét 14p. Nhi€u mo hinh
ndng - lam két hgp véi muc tiéu canh tac bén viing, bao vé
dat doc tai khu vuc Tay Béc; chuong trinh stt dung c6 hiéu
quaé dién tich dat tréng, d6i ni troc, tao viéc lam cho ngusi
lao dong, x6a doi, giam ngheo, dinh canh, dinh cu da dugc
thuc hién.

- Phat trién va bdo vé nguon lgi thity sdn

Thuc hién Luat Thiy san 2017, BO NN&PTNT da ban
hanh Quyét dinh s6 1481/Qb-BNN-TCTS ngay 2/5/2019
va Quyét dinh s6 1223/QD-BNN-TCTS ngay 23/3/2021 vé
viéc giao han ngach gidy phép khai thac thay san tai viing
khoi cho 28 tinh ven bién va 3 tinh la Long An, Can Tho
va Vinh Long. Téng s6 da cip 31.297 gidy phép, trong do
29.572 giay phép cho tau danh bat nguén lgi thity san; 1.770
gidly phép cho tau hau can danh bat nguon lgi thuy san.

Viéc kiém soat cac hoat dong khai thac hai san mang
tinh hay diét tiép tuc dugc quy dinh tai Luét Thay san
2017; muc xu phat vi pham ting lén 1 ty dong; cac hoat
dong thanh tra, kiém tra giai doan 2012 - 2019 dugc ddy
manh. Ké& hoach hanh dong quéc gia v€ ngan chin, giam
thiéu va loai bo khai thac hai san bat hgp phap, khong bao
cao va khong theo quy dinh dén nam 2025 (Quyét dinh
s6 78/QD/TTg ngay 18/1/2018) da dugc ban hanh. Bo
NN&PTNT ciing ban hanh quy dinh viéc chiing nhan, xac
nhén thay san khai thac (Thong tu s6 50/ TT-BNN&PTNT
ngay 30/12/2015). Nhiéu hoat dong tuyén truyén, tap huan
vé chiling nhan, xdc nhan thuy san xuit khiu, khong khai
thac bat hgp phdp va vi pham viing bién nudc ngoai da
dugc t8 chiic. Mot s6 tinh da thiét 14p dudng day ndng bao
vé ngudn lgi thuy sin, mang ludi gidm sat thong qua to
chtic cong dong nhu Quéng Ninh, Nghé An...

Theo théng ké ndm 2022, ca nudc c6 27.503 tau ca co
chiéu dai tii 15 m trd 1én da lap dat thiét bi giam sat hanh
trinh (VMS) va 100% c6 phuong tién thong tin lién lac. Hé
théng giam st tau cd, co s& dii liéu giam st tau ca da dugc
két noi, chia sé, trién khai dong bo tit Trung uong dén dia
phuong, dong thoi phan quyén truy cdp cho cac co quan,
don vi chiic nang lién quan ctia B6 Quéc phong.

c) Bao vé moi truong

Nganh NN&PTNT da tham gia tich cuyc trong phong
ngtia, ki€ém sodt 6 nhiém, bao ton thién nhién, DPDSH va
dat nhiéu két qua quan trong. Cu thé, canh quan, vé sinh
moi trudng nong thon co sy chuyén bién vugt bac, lam
thay d6i dién mao nong thén do thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia (MTQG) vé nong thon méi. Pén hét
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nam 2022, ca nudc cb 6.009/8.225 xa (~73,06%) dat chuin
noéng thon mdi, trong d6 c6 78,5% s6 xa dat tiéu chi moi
trudng; 255 don vi cdp huyén thudc 58 tinh/thanh pho tryc
thudc Trung uong dugc cong nhin hoan thanh nhiém vy/
x4y dung néng thon mdi, dat ty 1é 39,6% tong s6 don vi cap
huyén trén ca nuéc. Hoat dong cung cip nudc sach tiép tuc
dugc thuyc hién dong bd, mang lai hiéu qua cao; dén nam
2022, ¢6 92,5% ho dan nong thon dugce st dung nude hgp
vé sinh, ting 12% so v6i nam 2012 (80,5%), 51% dugc st
dung nudc sach dat quy chuén.

Vé bao ton DDSH, s6 lugng khu bao toén thién nhién
da tang lén vé s6 lugng va dién tich. Pén nam 2022, nudc
ta c6 178 khu bao tén thién nhién, trong d6 c6 34 vuon
qudc gia; 59 khu du trii thién nhién; 23 khu bao ton loai
va sinh canh; 62 khu bao vé canh quan. Tt ndm 2012 dén
nay, ciing da c6 9 khu Ramsar (tang 5 khu), 12 vuon di san
ASEAN va 11 khu dy tri sinh quyén thé gidi (ting 3 khu);
mot s6 dia phuong da va dang xay dung ho so dé cu cac
khu Ramsar va khu du trii sinh quyén thé giéi. V€ khu bao
ton bién, tinh dén hét ndm 2022, da c6 10 khu bao ton bién
va vung bién thudc vudn qubc gia dugc thanh 1ap va quan
ly, v6i dién tich 187.810,93 ha, chiém khodng 0,19% dién
tich viing bién tu nhién.

Tiéu chi xdc dinh loai va Danh muc loai nguy cip, quy,
hiém, dugc uu tién bao vé (gom 28 loai thuc vat, 99 loai
dong vat, 15 giong cay trong va 6 giong vat nudi) da dugc
diéu chinh, bg sung. Viéc béo ton loai nguy cip, quy, hiém
dugc uu tién bao vé nhu céc loai linh trudng, voi, ho, sao
la va cac loai thuy sinh... dugc trién khai théng qua cac dé
an, ké hoach. V€ bao tén ngudn gen, nudc ta da tham gia
Nghi dinh thu Nagoya vé tiép c4n nguon gen va chia sé 1gi
ich vao nim 2014, dugc luit hoa va trién khai. Cong tac thu
thép, luu giti bao ton ngudn gen dugc thuc hién; dén ndim
2020, da thu thap dugc tng cdng 88.968 ngudn gen, ting
3,12 14n so v6i nam 2010.

Viéc kiém soat xdm nhép cua cic loai ngoai lai xam
hai, d4 14p va cong khai Danh muc céc loai ngoai lai xdm
hai, c6 nguy co xam hai. Hé thong quén ly an toan sinh hoc
(ATSH) déi vd6i sinh vét bién d6i gen da di vao van hanh,
bao dam 100% cay trong bién d6i gen dugc danh gia va cép
gidy ching nhan ATSH trudc khi dua ra trong trot; thuc
phém, thiic an chin nudi c6 nguodn gdc ti sinh vat bién d6i
gen dugc danh gia an toan trudc khi dua ra thi trudng.

2. MQT SO GIAI PHAP TANG CUONG _
CONG TAC UNG PHO VOI BDKH, QUAN LY
TAINGUYEN VA BVMT TRONG THOI GIAN TOI

Trong nhiing ndm gin day, anh hudng ctia BDKH,
suy thodi cia moi trudng song khong chi tac dong tiéu
cyc dén chat lugng séng clia ngudi dan, ma con anh
hudng nghiém trong dén su phét trién bén viing cua dit
nudc. Mic du, viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6
24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung uong Bang khoa
XI vé ting pho v6i BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén
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va BVMT da dat dugc nhiing két qua tich cuc. Tuy nhién,
trong boi canh hién nay, thé gidi dang phai d6i mat véi
cac thach thic méi, BDKH dién ra nhanh va phic tap
hon so véi du béo, de doa nghiém trong dén an ninh moi
truong, luong thuc trén Trai dat; DPDSH toan cau suy
giam nghiém trong véi sy suy thodai cac hé sinh théi va ky
tuyét chung lan thit 6 dang dén; 6 nhiém méi trudng c6
xu hudng gia ting... Tt ca nhiing thach thiic d6 1a néi lo
cta nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam,
doi hoi ching ta phai c6 nhiing giai phap dot pha, téng
thé, toan dién va d6i mdi.

Dé tiép tuc ddy manh hoat dong ting pho véi BDKH,
tang cuong quan ly tai nguyén va BVMT trong thdi gian
t6i, BO NN&PTNT dé xuadt mot s6 kién nghi sau:

a) Ung phé v6i BDKH

Vé thich ting v6i BDKH, can tiép tuc chu trong phat
trién ha ting thich tng véi BDKH, ning cao kha nang
phong chong thién tai. Thuc hién diéu tra, ddnh gia di doi
va tai dinh cu ngudi dan & cac khu vuc ¢6 rai ro thién tai
cao véi cac giai phap bao dam sinh ké bén viing. Xay dung
va thuc hién D€ 4n t6ng thé phong chong xdm nhép man,
sat 16 bo sdng, ba bién, sut lun viing DPBSCL. Tap trung ddy
nhanh tién d¢ xay dung va thuyc hién D¢ 4n canh bao sém
sat 1& dat, I quét khu vyc mién nui, trung du Viét Nam
va bé an tdng cudng du bao, danh gia tac dong va cac giai
phép phong, chdng thién tai, nang cao kha néng ting pho
va thich ting v6i BDKH trén dia ban viing Bic Trung bo va
Duyén hai Trung bo.

Vé giam nhe phat thai KNK, cdn chu trong ning cao
kha ning hip thu ctia cac hé sinh thai tu nhién. Thuc hién
cac hoat dong giam phat thai trong trong trot, chan nuoi,
giam phat thai khi mé-tan.

b) Quan ly tai nguyén

Ve tai nguyén riing, han ché t6i da chuyén muc dich st
dung riing ty nhién; hoan thanh viéc giao dat, giao riing,
cho thué riing gin véi cép gidy chiing nhin quyén st dung
dat lam nghiép; dam bao du cc diéu kién dé t6 chiic quan
ly, bao vé va phat trién bén viing tai nguyén riing. Xay dung
cdc md hinh chia sé lgi ich cong bang trong quén ly riing
ddc dung, riing phong ho dé thuc dédy sy tham gia ctia cac
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A Riing phong ho dugc bdo vé bang cdc ké chan séng ven bién tai Ca Mau

cong dong dia phuong; ddy manh cip ching chi quan ly
riing bén viing.

Trién khai cac hoat dong st dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén nudc; phat trién hé thong thay lgi phtt hop véi diéu
kién BDKH. Chti dong tich tri 1di ngot véi quy mo tiing ving,
tting LVS nham khéc phuc hiéu qua tinh trang han han, thiéu
nudc vé muia khd & cac viing Nam Trung b, Tay Nguyén, Tay
Bic, viing sau, viing xa, hai ddo, dam bdo ANNN.

Vé dat dai, can d4&y manh hoat dong diéu tra, danh gid
chét lugng dat, tiém néing dat dai, thodi hoa dit, 6 nhiém
dat; han ché tinh trang suy thodi dat, nhiém man dét, sa
mac hoa; bao v¢, cai tao, phuc hdi dién tich dét bi thoai hoa
gan v6i BVMT va phat trién bén viing.

V& tai nguyén bién va hai ddo, can tiép tuc diéu tra, danh
gia tong thé nguodn lgi thay san & cac ving bién va viing nude
ndi dia; m& rong, thanh 1ap mdi cac khu bao ton bién, khu
bao vé nguon lgi thity san, phuc hoi hé sinh thai bién. Thyc
hién ké hoach hanh dong vé giam khai thac, danh bét ca tréi
phép, khong bao cédo va khong duge quan ly (IUU).

c) Bao vé méi truong

Cén chu trong béo vé, phuc hoi cac hé sinh thai, dic
biét cac hé sinh thdi riing, ran san ho, tham cd bién; ting s6
lugng, dién tich cac khu béo ton thién nhién. Bao vé nghiém
ngit cac loai dong vat hoang da, ddc biét 1a cac loai dong vat
nguy cdp, quy, hi€ém dugc uu tién bao v¢, loai di cu.

Bén canh do, can tiép tuc thuc hién cac giai phap dong
bo gém: (1) Téng cudng su lanh dao ctia Dang, phat huy
vai tro ctia cac doan thé chinh tri - xa hoi; nang cao nhan
thtic va y thiic trach nhiém ctia ngu6i dan, doanh nghiép;
(2) Hoan thién thé ché, chinh sich, phap luit vé ting pho
v6i BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT; (3) Néang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; ting cuong thuc thi
chinh sach, phép luat vé ting phé v6i BDKH, quan ly tai
nguyén va BVMT; (4) Huy dong nguén luc trong nudc
va quéc té cho ting phé v6i BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT; (5) Thuc ddy manh mé d6i méi sdng tao va
chuyén d6i s6; ting dung khoa hoc, cong nghé, thanh tyu
ctia Cach mang Cong nghiép 4.0; xay dung hé théng co s&
dit liéu tién tién; (6) Tiép tuc ddy manh hgp tic quic té
trong ting pho véi BDKH, quan ly tai nguyén va BVMTm
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Phat trién d6 thj bén viing, than thién véi
moi truong va chéng chiu bién doéi khi hau

TS. TRAN HOU HA - Gidm déc
Hoc vién Cdn b qudn Iy xdy dung va do thi, B6 Xdy dung

ud trinh d6 thi héa dang dién ra nhanh va manh

mé & nudc ta, tinh dén nam 2022, ty 1é 46 thi hda

dat 42%. Tuy nhién, viéc phat trién d6 thi nhanh
cling da va dang tao ra ganh ndng lén moi trudng. Bén canh
do, bién déi khi hau (BDKH) da gay ra nhiéu rti ro vé thién
tai, vi vay, phat trién d6 thi, ha tdng ky thuét d6 thi theo
hudng phat trién bén viing, than thién v6i mai trudng, ing
phoé v6i BDKH la muc tiéu ctia nhiéu qudc gia trén thé gici
ndi chung va ctia Viét Nam noi riéng.

1. QUAN PIEM CHi PAO, DINH HUGNG CUA PANG
VE PHAT TRIEN PO THI UNG PHO VOI BPKH,
BAO VE TAINGUYEN MOI TRUONG

Van dé ting pho v6i BDKH la nhiém vu trong tam tai
cac Dai hoi X1, XII, XIII. Pai hoi XI nhin manh dén mo6
hinh d6 thi gia tang co hoi phét trién kinh t€ bén viing
“thiic ddy chuyén d6i mé hinh tang trudng gan véi co ciu
lai nén kinh té€ theo hudng tang trudng xanh va phat trién
bén viing... thi diém phat trién mo hinh kinh té xanh, cong
nghiép xanh, d6 thi xanh, noéng thon xanh”. Dai héi XII tiép
tuc nhin manh d6i méi mo hinh tang trudng thong qua dé
cdp khu kinh té déc tht v6i phuong huéng cin “sém trién
khai xay dung mot s6 khu hanh chinh - kinh té€ dac biét;
uu tién phat trién mot s6 do thi thong minh”. “Hudéng dén
quy hoach cac khu kinh té, dac biét quan tdm dén hé thong
kinh té ven bién” v6i muc tiéu cu thé dén nim 2030 “kinh
té€ ctia 28 tinh, thanh phd ven bién udc dat 65 - 70% GDP ca
nuéc’; xac dinh chu truong 16n “Phat trién dong bo, tiing
budc hinh thanh khu kinh té, khu c6ng nghiép, khu d6 thi
sinh thai ven bién... 100% khu kinh t&, khu cong nghiép va
khu do6 thi ven bién dugc quy hoach, xay dung theo hudng
bén viing, sinh thai, thong minh, thich tng véi BDKH,
nudc bién ding, c6 hé thong xti Iy nudc thai tip trung, dap
Ung cac quy chuén, tiéu chudn vé méi trudng. P6i méi tu
duy trong xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach
phat trién hé théng do thi ven bién c6 co s& ha tang ky
thuét, ha tdng xa hoi dong bo, hién dai theo mo hinh, tiéu
chi tang truéng xanh, do6 thi thong minh”

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban
Chap hanh Trung uong (khda XI) vé chu dong ting pho
v6i BDKH, tidng cudng quan ly tai nguyén va BVMT, dugc
xac dinh la van ban quan trong trong cong tac BVMT noéi
chung, ing phé v6i BDKH noi riéng. Nghi quyét da xac
dinh r6 quan diém: “Chu dong ting pho véi BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT phai trén co s6 phuong
thic quén ly tdng hop va thong nhat, lién nganh, lién ving.
Ung phé v6i BDKH phai dugc dit trong méi quan hé toan

cau; khong chi 1a thach thiic ma con tao co hoi thac ddy
chuyén d6i mo hinh ting trudng theo hudng phat trién
bén viing. Phai tién hanh dong thoi thich tng va giam
nhe, trong d6 thich ting v6i BDKH, cht dong phong, tranh
thién tai la trong tam.”

Ngay 23/8/2019, Bo Chinh tri cling da ban hanh Két
luan s6 56-KL/TW vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 7 khoa XI vé cha dong ting phé véi BDKH,
tdng cuong quan ly tai nguyén va BVMT véi cac nhiém vu
va giai phéap chinh: “Néng cao nhan thtic va y thtc trach
nhiém vé cht dong phong, chéng thién tai, Ging pho véi
BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT; Hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach vé ting phé véi
BDKH, quén ly tai nguyén va BVMT”

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/1/2022 ctia Bo
Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan ly va phat trién
bén viing do thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 (Nghi quyét s6 06-NQ/TW) da xac dinh quan
diém chi dao vé€ vai tro ctia d6 thi va phat trién do thi:
“Do thi hoa la tat yéu khach quan, 1a m¢t dong luc quan
trong cho phat trién kinh t€ - xa hoi nhanh va bén viing
trong thoi gian t6i. Tang cudng su lanh dao, chi dao cta
DPang, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; thong nhat
nhan thic va hanh dong trong hoan thién thé ché, quy
hoach, x4y dung, quén ly va phat trién do6 thi bén viing
theo hudng d6 thi xanh, van minh, giau ban sac va co6
tinh tién phong, dan dat cic hoat dong ddi mdi sang tao,
trd thanh dong luc phat trién la nhiém vu thuong xuyén,
quan trong ctia ca hé théng chinh tri”.

Déi v6i cong tac phan loai d6 thi va nhiém vu phat
trién hé thong do thi, Nghi quyét s6 06-NQ/TW xac dinh
“Phat trién hé thdng do thi bén viing theo mang ludi, phan
b6 hop ly, phu hgp véi tiing ving, mién, bao dam dong
bd, thong nhit, cAn d6i gitia cac viing, mién; phat trién cac
do thi c6 chiic nang t6ng hgp véi quy mo va dan s6 & muic
hgp ly theo hudéng do thi xanh, thong minh, thich tGng véi
BDKH, phong, chéng thién tai va dich bénh; bao dam tinh
két ndi cao gitia cac d6 thi tryc thudc Trung uong, do thi
trung tdm cip qudc gia véi d6 thi viing va khu vic nong
thon”; “Xay dung va chudn hoéa cac tiéu chudn, hé thong chi
tiéu, chi s6 vé€ d6 thi hoa va phat trién d6 thi bén viing trén
pham vi ca nudc, cho tling vung, dia phuong phtt hgp véi
thong 1é quoc té va thuc tién Viét Nam;... Hoan thién cic
quy dinh vé tiéu chuin ctia don vi hanh chinh d6 thi phu
hop véi dac diém ving mién, cac do6 thi 6 tinh ddc thu...
Nghién ctiu, hoan thién co ché, chinh sach, tiéu chuén, quy
chuén riéng cho x4y dung va Iya chon mé hinh phat trién
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d6 thi bén viing, phu hgp cho tiing viing, mién, tai nhiing
dia ban vung d6i nti, cao nguyén, viing cé tinh trong yéu
vé quéc phong, an ninh, cac d6 thi ¢ nhiéu di tich lich st,
di san vin héa, canh quan thién nhién can bao tén, gin git.
Khac phuc triét d€ tinh trang néng loai d6 thi khi chua du
tiéu chi”

Nghi quyét s6 06-NQ/TW nhin manh quan diém chi
dao phit trién d6 thi can phai “bén viing theo hudng do
thi xanh, vin minh, giau ban sic”, “l4y con ngudi va chat
lugng cudc séng lam trung tdm; vin héa va van minh do
thi lam nén tang phat trién’, “pht hgp véi tling viing, mién,
bao dam dong b, thong nhat, can doi gitia cac viing, mién;
phét trién cdc d6 thi c6 chiic nang téng hgp véi quy mo va
dan s6 6 mtic hop ly theo huéng do thi xanh, thong minh,
thich ting v6i BDKH, phong, chdng thién tai va dich bénh”.

C6 thé thdy, cac quan diém, cht truong, giai phap cua
Dbang vé ting pho véi BDKH la thuong xuyén, lién tuc, nhat
quén va bat nhip kip thoi véi nhiing chuyén bién nhén thic,
xu thé phat trién ctia von dé€ BDKH trén thé gidi, thé hién
tam nhin chién lugc ctia Pang ta, gn ting pho véi BDKH
va bdo vé tai nguyén, moi trudng, véi phét trién kinh té - xa
hoi theo dinh huéng phat trién bén viing.

2. TINH HINH THUC HIEN PE AN PHAT TRIEN
CAC PO THI VIET NAM UNG PHO VOI BPKH

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban Chép
hanh Trung uong vé cht dong tng phé véi BDKH, tang
cuong quan ly tai nguyén, BVMT c6 néu rd cac muc tiéu cu
thé dén nam 2020: “Vé ting pho v6i BDKH: nang cao ning
luc du bao, canh bao thién tai...; chtt dong phong, chdng,
han ché tac dong cta triéu cudng, ngip lut, xAm nhap méin
do nudc bién dang déi v6i viing ven bién..”. Nham thuc
hién tinh than chi dao ctia Ban Chép hanh Trung uong tai
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, B Xay dung da khan truong
nghién ctiu, dé xudt Dé an Phat trién cac do thi Viét Nam
ung phé v6i BDKH giai doan 2013 - 2020 va dugc Thu
tuéng Chinh pha ban hanh tai Quyét dinh s6 2623/QD-
TTg ngay 31/12/2013 vé6i muc tiéu: “Cha dong ting pho
v6i BDKH, st dung hop Iy ngudn tai nguyén trong ci tao,
néng cdp va phat trién do thi; ra soat, b sung va hoan thién
hé thong van ban quy pham phap luat, quy hoach, quan ly
dau tu phat trién do thi trong béi canh gia ting nguy co rii
ro tit BDKH; nang cao nhan thiic, ting cudng sy phoi hgp
gitia cac B9, nganh va dia phuong trong diéu hanh, quan ly
phat trién d6 thi ing phé véi BDKH” véi 6 nhiém vu giai
phap chinh. Sau 7 nam thuc hién, B6 X4y dung da c6 To
trinh s6 49/TTr-BXD ngay 17/12/2020 béo cdo Thu tuéng
Chinh pht tinh hinh trién khai thuc hién D€ an trong giai
doan tii ndm 2013 - 2020 va dé xuét phé duyét D€ an tiép
tuc thuc hién cho giai doan tit ndm 2021 - 2030.

Dé xudt trén c6 thém co sd khi ngay 21/1/2021, Tha
tudng Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 06/NQ-CP phé
duyét Chuong trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung uong
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bang khéa XI vé chu dong ting pho véi BDKH, tang cuong
quan ly tai nguyén va BVMT theo Két lu4n s6 56-KL/TW
ngay 23/8/2019 ctia B6 Chinbh tri, tai khoan b) Piéu 2 Muc
2 ctia K€ hoach néu rd: “Ra soat danh gia két qua trién khai
thuc hién D& an Phat trién cac do thi Viét Nam tng pho véi
BDKH giai doan 2013 - 2020, dé€ xudt thuc hién Dé an giai
doan 2021 - 2030”.

Ngay 25/3/2021, Thu tuéng Chinh pha di ban hanh
Quyét dinh s6 438/QD-TTg phé duyét D€ an Phat trién cac
d6 thi Viét Nam tng pho véi BDKH giai doan 2021-2030
voi muyc tiéu nham cy thé héa cic yéu cau nhiém vu cua
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, giao Bo Xay dung ti€p tuc chu
tri, phoi hgp véi cac Bo nganh, dia phuong thuc hién cac
nhiém vu dugc giao trong D€ an.

a) Giai doan 2013 - 2020

Trén co sG tong két s6 liéu bdo cdo viéc trién khai thuc
hién D¢ an giai doan 2013 - 2020 tii 5 B, nganh va 42 tinh,
thanh phd; ra soat tong hop két qua ctia 18 nhiém vu thudc
5 Chuong trinh dugc Tht tuéng Chinh phu giao tai D¢ dn
giai doan 2013 - 2020; tdng hgp két qua nghién ctu ctia 20
nhiém vu B¢ X4y dung da chu tri thuc hién tit khi D€ an
giai doan 2013 - 2020 dugc ban hanh, viéc trién khai Dé an
2013 - 2020 da dat dugc nhiing két qua tich cyc déi voi 5
chuong trinh dugc giao trong D€ an, cuy thé:

(1) Xay dung co s6 dit liéu va hé thong bdan do canh bdo
rii ro do thi (Atlas D6 thi va Khi hdu): B Xay dung t8 chiic
thuc hién 2 nhiém vu: (1) “X4y dung khung huéng dan lap
Atlas D6 thi - Khi hau cho cac d6 thi Viét Nam. Thi diém
ap dung cho thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau”; (2) “Nghién
ctu x4y dung khung hudng dan danh gia téc dong cta
BDKH dén do6 thi va huéng dan xay dung ké hoach hanh
dong ting phé v6i BDKH cho d6 thi” nghién ctu thi diém
tai 6 d6 thi bao gom: thanh phé Ha Long (Quéng Ninh),
thanh phd Ba Ria (Ba Ria - Ving Tau), thanh ph6 Ca Mau
(Ca Mau), thi xa Gia Nghia (Pdk No6ng), thi trdn Thién
Cam (Ha Tinh), thi xa Muong Lay (Pién Bién). Két qua
cta nghién ctu da xay dung thanh B¢ khung hudng dan
danh gia tac dong ctia BDKH va 16ng ghép trong xay ding
van ban phdp luét vé quan ly phat trién do thi.

Tai cac dia phuong, dén nay c6 13/63 tinh, thanh (gom:
Théi Binh, Ninh Binh, Nam Dinh, Thanh Héa, Quang Tri,
Quang Binh, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu
Yén, Khanh Hoa, Kon Tum, Long An), trong d6 c6 8 tinh
thudc danh muc D€ an 2623 d4 xay dung ban d6 ngap lut,
li quét va sat 16; 3/63 tinh, thanh (Binh Phudc, Ca Mau,
Kién Giang) trong d6 c¢6 2 tinh thudc danh muc Dé an 2623
da x4y dung Atlas phan viing khi hau, tap ban d6 tinh; 3 d6
thi (thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang, thanh
pho Ca Mau) da xay dung Atlas D6 thi - Khi hau. Mot s6 do6
thi khdc cling dang x4y dung mo hinh s6 d6 cao, mé hinh
thay van thay lyc...

(2) Hoan thi¢n hé thong vin bdn lién quan dén quy
hoach, phdt trién do thi c6 16ng ghép BDKH: Thuc hién cac
nhiém vu néu trén, B Xay dung da phéi hgp cung cac B,



nganh da (i) t6 chic ra sodt cic Luat Xay dung, Luat Quy
hoach d6 thi va cac van ban quan ly viéc hinh thanh cac
khu vuc phét trién do thi va d6 thi méi va (ii) long ghép yéu
cau ting phé BDKH trong cac van ban quy pham phap luat
hinh thanh mdi vé€ phét trién do6 thi. B6 Xay dung da chu
tri hodc phdéi hgp dé tham muu Chinh pht trinh Quéc hoi
ban hanh mét s6 Luat c6 16ng ghép yéu t6 ting phé BDKH,
cu thé Luat Xay dung ndm 2014 (cic Diéu: 3, 4, 14, 33,
51, 79, 80) quy dinh nhiing nguyén tic co ban trong hoat
dong xay dung, nghién ctiu 1ap quy hoach, 14p du an dau
tu. Luat Nha 6 nam 2014 (cac Diéu 14 va 49) chu trong dua
yéu t6 ting pho v6i BDKH vao mot trong céc yéu cau cua
phat trién nha & va quy dinh d6i tugng dugc hudng chinh
sach ho trg vé nha 6 xa hoi. Luit Quy hoach nim 2017 (céc
biéu: 3, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 53) da dua ndi dung ting
phoé v6i BDKH la mét ndi dung chu yéu trong Quy hoach
téng thé qudc gia va 1a mot trong cac yéu ciu vé ndi dung
quy hoach, dua BDKH la mét can ct chinh cho viéc diéu
chinh quy hoach. Luét Kién tric ndm 2019 (cac Diéu 4, 6
va 11) quy dinh nguyén tac ctia hoat dong kién truc phai
dam bao thich ting véi BDKH, phong chdng thién tai; yéu
cdu vé kién trac do thi phai thich ting v6i BDKH; quy dinh
trach nhiém cta Chinh pht, B§, co quan ngang B¢ phai
ban hanh mau thiét ké kién tric cho cac cong trinh cong
cdng va nha ¢ néng thon bdo dam yéu cu vé thich tGing véi
BDKH va phong, chéng thién tai. Luat stta d6i b sung mot
s6 diéu ctia Lut Xay dung nam 2020 (cac Piéu 1, 7 va 10)
dua ndi dung ting phé véi BDKH vao dinh nghia ctia Quy
hoach x4y dung va nguyén tic co ban trong hoat déng dau
tu xay dung la phai ung phé v6i BDKH; quy dinh r6 Nha
nudce ¢ chinh sach khuyén khich nghién ctiu phét trién do
thi sinh thai, do thi thong minh, thich ting va ting phé véi
BDKH ciing la mot ndi dung dugc quy dinh trong cac yéu
cdu va nguyén tac tuan tht d6i véi quy hoach x4y dung. Yéu
cau doi v6i du an dau tu xay dung, doi voi thiét ké xay dung
phai dam bao ting phé véi BDKH.

Bén canh do6, Bo da tham muu Chinh phu ban hanh
4 Nghi dinh lién quan dén dau tu xay dung, phat trién do
thi ¢6 16ng ghép ndi dung BDKH. Bo ban hanh theo thdm
quyén 5 Thong tu hudng dan thi hanh cdc ndi dung phap
luat trong nganh x4y dung, quy hoach phat trién do thi,
quy hoach st dung dét trong d6 an quy hoach do thi da co6
cac nghién ctu vé giai phap long ghép v6i BDKH. Ngoai
ra, BO ciing d4 tham muu l6ng ghép céc ndi dung ting pho
BDKH trong cac Nghi quyét, quy hoach, chién lugc cta
Trung uong, Chinh phti nhu: Nghi quyét s6 08/NQ-CP
ngay 23/1/2014 ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung
uong v€ cht dong ting phé véi BDKH, tang cudng quan
ly tai nguyén va BVMT; Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay
17/11/2017 vé phat trién bén viing dong béing song Ciliu
Long thich ting véi BDKH; K& hoach hanh dong qudc gia
vé ting trudng xanh giai doan 2014 - 2020; K& hoach thuc
hién Thoa thuén Paris vé BDKH; K€ hoach qudc gia thich
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ung v6i BDKH giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam
2050; Diéu chinh dinh hudng phat trién thoat nudc do thi
va khu c6ng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén
nam 2050; D€ an ho trg ho nghéo xay dung nha & phong,
tranh béo, lut khu vic mién Trung; K& hoach phat trién do
thi ting truéng xanh Viét Nam; Chuong trinh xay dung
cum, tuyén dan cu va nha § ving nglp la dong biang song
Ctiu Long giai doan 2018 - 2020; D€ 4n phat trién do thi
thong minh bén viing Viét Nam giai doan 2018 - 2025 va
dinh huéng dén nam 2030.

(3) B& sung long ghép noi dung BDKH vao Quy hoach
xdy dung vimg, tinh va quy hoach dé thi: Trong thoi gian
qua, Bo X4y dung da thuc hién nhiém vu ra sodt, diéu
chinh, b6 sung ndi dung ting phé BDKH cho quy hoach
chung 6 d6 thi trong diém goém cac thanh phd: H6 Chi
Minh, Ha N¢i, Can Tho, Hai Phong, Da Nang va tinh Ca
Mau. Qua bdo cdo ctia 5 thanh phé va tinh Ca Mau, ndi
dung ting ph6 BDKH d4 16ng ghép trong qua trinh t6 chiic
lap Quy hoach chung do thi va Quy hoach xay dung ving,
tinh dugc phé duyét; nhiém vu 14p quy hoach tinh (theo
quy dinh cua Lu4t Quy hoach 2017). Bén canh d¢, cac dia
phuong ciing da dé xudt cac giai phap khac phuc cac ton
tai bat cap v€ quad tai ha tdng ky thuat, dac biét ha tang giao
thong, ha tang xa hoi; cac vin d€ moi trudng va cé nhiing
nghién ctu dé xuit bg sung ndi dung ing phé BDKH trong
qua trinh 14p, diéu chinh quy hoach chung, thé hién qua
viéc dua anh huong ciia BDKH va nudc bién dang thanh
mot can cd nghién ciu cho viéc lya chon dat phat trién do
thi, huéng uu tién phét trién, khong ché c6t xay dung do
thi; nghién ctu xay dung kich ban phat trién do thi; xay
dung chuong trinh ké hoach phat trién ctia thanh phé (nhu
trudng hgp ctia thanh ph6 H6 Chi Minh du kién phat trién
theo hudng Tay Béc do khu vuc c6 dia hinh cao, dia chat
phu hop).

B¢ da t6 chuic 4 nghién ctu ra sodt, dé xuét ndi dung
ting phé véi BDKH, nudc bién dang trong diéu chinh quy
hoach chung cho 25 tinh thudc 4 viing (Duyén hai Bic bo,
duyén hai mién Trung, mién ndi phia Bic va Tay Nguyén,
dong bing song Ctiu Long). Cac nghién ctiu nay da duge
nghiém thu va cé ting dung truc tiép d6i véi cong tac quan
ly nha nudc, gitip cho co quan quén ly tai dia phuong xem
xét cac ndi dung diéu chinh quy hoach. Bén nay c6 khoang
20/25 tinh thuc hién viéc ra soat n¢i dung lién quan dén
ung phé BDKH trong Quy hoach chung dugc duyét. Mot
s6 tinh da tién hanh 16ng ghép cac néi dung ting pho véi
BDKH trong x4y dung quy hoach, chuong trinh pht trién
d6 thi tai dia phuong. Mot s6 d€ xuét ciing gitip cho cac nha
quan ly & cac cdp dia phuong xay dung cac s6 tay hudng
dan, hodc quy ché quan ly khong gian do thi, dong thoi
xem xét noi dung diéu chinh quy hoach. Déi véi cac giai
phdap diéu chinh quy hoach chung d6 thi thich ing BDKH
va nudc bién dang, dé xudt cic mo hinh phat trién khong
gian d6 thi ting phé v6i BDKH theo nhom d6 thi hoac theo
vung tac dong BDKH va nudc bién dang, hodc theo tiing
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nhom védn dé€ ctia BDKH va nudc bién ding déu cé thé su
dung trong cac nghién ctiu l4p quy hoach cac do thi.

Tuy nhién, két qua xem xét cdc Quy hoach xiy dyng
vung, tinh va quy hoach d6 thi c6 xét dén BDKH trong
cong tac quan ly phat trién d6 thi hién nay cho théy chua
dugc thyc hién mot cach ré rang. Mot mat trong quy
hoach chung dugc duyét chua long ghép day du cac noi
dung tng phé véi BDKH, miét khac qua trinh thuc hién
quy hoach con nhiéu ton tai khién cong tac ing pho véi
BDKH, ma truc tiép la cic cong tac ung phé véi thién tai
nhu ngap lut, ddo nhiét... chua c6 diéu kién thuc thi. Két
qua ra soat doi véi khu vuc duyén hai Bac Bo va dong
bing song Ctiu Long c6 su khic nhau vé phuong thic tiép
can, phu thu¢c vao yéu t6 tic dong ciing nhu dic diém
tac dong chinh cuia BDKH. Trong khi cac tinh duyén hai
Bac bd su anh hudng c6 thé mang tinh cuc bo, gia ting
tin sudt cac loai thién tai, cdn c¢é quy hoach diéu chinh
riéng thi déi véi cac tinh dong bang séong Cliu Long, mtic
do tdc dong mang tinh tong thé toan ving. Do vy, trong
cach nhin nh4n va danh gid ra soat cong tic quy hoach
chung cac d6 thi hién nay cting can phai mém déo phu
thu¢c vao diéu kién tu nhién, mic d¢ tic dong cu thé d6i
véi tiing khu vuc.

(4) Xay dung ké hoach hanh dong va tai liéu huéng dan
ky thudt ing phé véi BDKH: O cdp dia phuong, dén nim
2019 tat ca 63/63 tinh, thanh da xay dyng va ban hanh Ké
hoach hanh dong ting ph6 v6i BDKH va nuéc bién dang,
qua d6 dé xudt cac giai phap ung phé thudc cac linh vic
quan ly c6 lién quan théng qua cac co ché chinh sach, cac
du 4n, nhiém vu cu thé. Bén canh d4, nhiéu d6 thi nhan
dugc sy hd trg cha cac t§ chiic qudc t€ da chu dong xay
dyng va ban hanh ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH
cho d6 thi, nhu cac thanh ph6: Hué, Quy Nhon, Lao Cai,
Ha Noi; x4y dung cac tai liéu hudng dan ky thuat ting phé
v6i BDKH, chong ngép, sut lun, sat 16 dat...

O cép Trung uong, cic Bo nganh da c6 nhiéu dé tai
nghién ctu khoa hoc, dy dn, nhiém vy khao sat thudc
Chuong trinh hé trg thich Gng v6i BDKH tai Viét Nam
(SP-RCC); céc chuong trinh xay dung tai liéu huéng dan
ky thuét ing pho véi BDKH. B¢ Xay dung da thuc hién
va t6 chiic nghiém thu mot s6 nghién cttu nhu: Xay dung
hudng dan l6ng ghép ndi dung BDKH vao quy trinh lap
quy hoach xay dung; Diéu chinh dinh huéng quy hoach
tong thé phat trién hé théng do6 thi Viét Nam dén ndm 2035
va tam nhin dén ndm 2050 (c6 tinh dén yéu t6 BDKH);
Xay dung giai phap quy hoach va quan 1y cdp nudc do thi
tai cac viing han ché nguén nudc trong béi canh BDKH.
Céc nghién ctiu trén da dé xuit cac quan diém, cach tiép
can va phuong thic 16ng ghép néi dung BDKH vao quy
hoach d6 thi; Xdc dinh cic vin dé trong tim vé BDKH
v6i quy hoach d6 thi 6 Viét Nam; Huéng dan 16ng ghép
BDKH trong quy hoach xay dung, Quy hoach khéng gian
va st dung dat, thiét ké d6 thi, quy hoach ha tang ky thuat;
bé xuit khung phap ly 16ng ghép ndi dung BDKH vao quy
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trinh 14p quy hoach x4y dung. Déng thoi, B6 Xay dung da
16ng ghép cac ndi dung ting phé BDKH vao Quy chuin
ky thuat quéc gia vé quy hoach x4y dung QCVN 01:2019
va dang trién khai ra soat Quy chuén ky thuét qudc gia vé
Cong trinh ha tdng ky thuat d6 thi dé cdp nhat noi dung
vé ting ph6é BDKH.

(5) Phéi hop vdi cdc t6 chiic quéc t€ thiic hién nghién ciiu
khoa hoc vé phdt trién do thi ving phd véi BDKH, trién khai
thi diém cdc dy én phdt trién do thi sinh thdi, dé thi xanh &
Viét Nam: B6 Xay dung da phoi hgp véi T6 chiic Hop téc
kinh t€ va Phat trién (OECD) x4y dung Béo cdo vé danh
gia chinh sach do thi qudc gia ctia Viét Nam, trong d6 da
long ghép mot Chuong vé chinh sach do thi tang trudng
xanh; Hoan thanh Dy an Quy hoach d6 thi xanh do Co
quan hogp tac phat trién Han Qudc tai trg. Ngoai ra con
c6 mot s6 nghién ctiu phdi hgp véi céc t6 chiic qudc té, t6
chtic phi chinh pht tai Viét Nam trién khai thuc hién nhu:
Du 4n Xéy dung B0 chi s6 d6 thi chdng chiu v6i BDKH tai
Viét Nam VN-CRI (Quy Chau A va ISET hd trg); Dy 4n
Quan ly tai chinh rui ro thién tai (ADB tai trg); Dy an hd
trg ky thuat phat trién d6 thi thich Gng va bén viing (ADB
tai trg)...

Tai céc dia phuong da trién khai cac dy an thi diém: St
dung néang lugng hiéu qua va chuyén héa cdc-bon thap trong
cong trinh xay dung va phat trién d6 thi bén viing (ADEME,
Coéng hoa Phdp tai trg), trién khai tai thanh phé Ha Noi,
thanh ph6 Binh Duong, thanh phé H6 Chi Minh; Dy an
Quan ly ngudn nudc téng hgp va phat trién do thi trong
moi lién hé véi BDKH tai 3 tinh: Binh Thuan, Ninh Thuan
va Ha Tinh (v6n vién trg ctia Chinh phtt Vuong Quéc Bi);
Dy 4n hé trg muc tiéu phat trién bén viing, phat thai thip
va thich ting v6i BDKH ctia Viét Nam - Co quan Phét trién
Quoc té Hoa Ky (USAID) tai 4 tinh: Nam Dinh, Thanh Héa,
Nghé An va Long An; Dy dn chong ngap va thoat nuéc do
thi thich tng véi BDKH tai Ca Mau (GIZ tai trg); Dy n thic
ddy tang trudng xanh khu vyc Vinh Ha Long (JICA tai trg);
Dy 4n Phat trién d6 thi thich ting va bén viing (ADB tai trg)
va du 4n Nha & phong chong bao, lut (DWF tai trg) thi diém
tai thanh phé Hué.

b) Giai doan 2021 - 2023

Tu nhiing co s, dinh hudng trién khai D€ an 2623, B)
X4y dyng da tham muu va dugc Thi tuéng Chinh pht phé
duyét Dé an phat trién d6 thi Viét Nam ting pho6 véi BDKH
giai doan 2021 - 2030 tai Quyét dinh s6 438/QD-TTg ngay
25/3/2021 (Dé an 438).

Trong do, Bo tiép tuc trién khai nhiing nhiém vu nhu:
Hinh thanh co s& dii liéu canh bdo rai ro d6 thi; Atlas Do
thi va Khi héu tai cac dia phuong. Ra soat, hoan thién hé
théng vin ban quy pham phdp luit, tiéu chuén, quy chudn
ky thuat lién quan dén quy hoach va phat trién doé thi; thuc
hién 16ng ghép cic hudng dan va ndi dung quan ly rti ro,
ngap ung trong phat trién d6 thi. Cac dinh hudng, quy
hoach (quy hoach viing, tinh va quy hoach d6 thi), chuong
trinh phét trién do thi da dugc diéu chinh, b6 sung noi
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dung ting phé v6i BDKH va c6 gidi phap kiém sodt phat
trién d6 thi. C4c chi tiéu xdc dinh cdc khu vuc uu tién dau
tu x4y dung, nang cp cai tao tai cac d6 thi ting pho véi
BDKH lam co s& dau tu x4y dung hiéu qua. BS sung hé
théng céc tai liéu hudng dan ky thuét vé xay dung va phat
trién do thi ting trudng xanh, thong minh, kién tric xanh,
sinh thai ting pho v6i BDKH; cép nhat, van hanh va danh
gia rui ro trén nén di liéu Atlas D6 thi va Khi hau; ban
hanh cdc tai liéu giang day nhdm nang cao ning luc quan
ly rti ro, ting phé véi BDKH. Hgp tac qudc té nghién ctiu,
thuc hién thi diém mot s6 chuong trinh, dy 4n thi diém
ung dung céng nghé, vat liéu méi nham phat trién do6 thi
tang trudng xanh, d6 thi thong minh, kién tric xanh thich
ung v6i BDKH; thuyc hién Chuong trinh nang cdp d6 thi
qudc gia ing phé véi BDKH.

D&i v6i nhiing d6 thi chua trién khai trong giai doan
2013 - 2020 sé dugc dé xuit cho phép tiép tuc thuc hién
trong giai doan giai doan 2021 - 2030. Cu th€ giai doan
I (tu 2021 - 2025), tiép tuc thuc hién tai 5 d6 thi gém
thanh phé H6 Chi Minh, Ha N¢i, C4n Tho, Hai Phong,
Dba Nédng va 30 d6 thi trong d6 ¢4 20 d6 thi thudc 5 tinh
vung duyén hai Bic B9, duyén hai mién Trung va dong
bing song Ctiu Long; 10 d6 thi thudc 5 tinh viing mién
nai phia Bac va Tay Nguyén. Giai doan II (tu 2026 -
2030) thuc hién trén hé thong 33 d6 thi: ven bién, dong
béng c6 nguy co ngdp lut; c6 nguy co cao chiu tic dong
cua la quét, sat 16 dat tai cac vung mién nui phia Bic,
duyén hai ven bién mién Trung, Déng Nam B¢ va Tay
Nguyén. Giai doan sau nam 2030, md& rong pham vi ap
dung d6i v6i cac khu vuc d6 thi trén toan quéc xuat hién
cac tdc dong méi cua BDKH.

tién tGi phat trién cdc do thi c¢6 kha ndng chong c

e~
hiu BDKH

Sau khi D¢ an 438 dugc Thu tuéng Chinh pht ban
hanh, B¢ Xay dung da c6 Cong van s6 1862/BXD-PTDT
ngay 25/5/2021 gutii UBND cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong vé viéc trién khai D€ 4n, trong d6 c6 noi dung
vé viéc xay dung Ké hoach trién khai Dé 4n theo tling
giai doan 2021 - 2025 va 2026 - 2030. Cho dén nay da cé
21/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong ban hanh
K& hoach hanh dong; trong d6 c6 18/40 tinh, thanh pho
truc thu¢c Trung uong thudc danh muc cac tinh c6 cac do
thi chiu tdc dong nang né cta BDKH. Bo Xay dung ciing
da chu dong trién khai cac du 4n SNKT “Ké hoach va giai
phap dam bao an toan nha & khu vuc do6 thi thich tng
v6i BDKH va nuéc bién dang ving duyén hai Bac Bo" dé
thuc hién cac Chuong trinh ctia D€ an. Hién nay, sau khi
B¢ Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TW, Bo Xay
dung dang tham muu Chinh pht xay dung Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét, theo d6 sé nghién ctiu
16ng ghép cac nhiém vu ctia D€ an 438 trong cac Chuong
trinh, ké hoach hanh dong cua nganh Xay dyng ting pho
v6i BDKH; 16ng ghép cac yéu ciu vé phat trién do thi tng
pho v6i BDKH trong qua trinh x4y dung vin ban quy
pham phép luat, tap trung trong x4y dung Luat d€ quan
ly, phét trién do thi.

Bén canh do, Bo Xay dung ciing di va dang tranh tht
su ho trg cta cdc t6 chiic qudc té tp trung trién khai cac
Chuong trinh 1, Chuong trinh 4 va Chuong trinh 5 cta
bé an 438 (la cac Chuong trinh cht yéu do Bo Xy dung
cha tri thuc hién), nhu véi SECO, GIZ. Ngoai ra, Bo Xay
dung dong vai tro két néi dé céc t6 chiic qudc té co cac du
an, chuong trinh lam viéc, hé trg truc tiép cac dia phuong
(nhu v6i AFD ho trg thanh ph6 Dong Ha...)m
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Vai tro cua linh vuc nang lugng déng gop
giam phat thai khi nha kinh theo muc tiéu
phat thai rong bang “0” vao nam 2050

HOANG VAN TAM

Phé Chdnh Vin phong Bién doi khi hdu va Tang truéng xanh,

Vu Tiét kiém nang lugng va Phdt trién bén viing, B6 Cong Thuiong

ang lugng da va dang dong vai tro quan trong d6i

vGi sy phét trién kinh t€ va xa hoi ctia Viét Nam.

Tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chép hanh
Trung uong Pang khéa XI vé chu dong ting pho véi bién
d6i khi hau (BDKH), ting cudng quén ly tai nguyén va bao
vé mdi trudng (BVMT) (goi tit 1a Nghi quyét s6 24-NQ/
TW), linh vuc niang lugng dugc dinh hudng phét trién trén
quan diém: “Chu trong phét trién, st dung ning lugng tai
tao (NLTT)”. Nghi quyét da néu ra nhiing nhiém vu cu thé
1a “thuc déy, phat trién, stt dung ning lugng méi, NLTT,
cac nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mdi thay thé cic nguén
tai nguyén truyén thong, ddy manh du tu phat trién va st
dung nang lugng mdéi, NLTT; thuc ddy chuyén d6i co ciu
sti dung nang lugng theo hudng ting ty trong st dung nang
lugng méi, NLTT trong t6ng ning lugng qudc gia; khuyén
khich céc thanh phan kinh t€ tham gia dau tu phat trién
néang lugng méi, NLTT; ddy manh hgp tac tham do, khai
thac tai nguyén tit bén ngoai, phuc vu nhu cdu phat trién
kinh té - xa hoi trong nudc; phat trién san xuét cc loai
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mdéi d€ thay thé cic loai tai
nguyén truyén thong’.

NO LUC THUC HIEN CACNHIEM VU TAT
NGHI QUYET SO 24-NQ/TW, GOP PHAN GIAM
PHAT THAI KNK VA UNG PHO VOI BDPKH

Nghi quyét s6 24-NQ/TW la mét trong cac chti truong,
chinh sach quan trong lién quan dén muc tiéu giam phat
thai khi nha kinh (KNK) da dugc ban hanh tii nam 2013.
Trong 10 ndm qua, d6i véi linh vic nang lugng la nganh
chiém ty trong cao nhit vé lugng phat thai KNK, da co
nhiéu hoat dong nang cao hiéu qua st dung va tiét kiém
nang lugng, gidm tdn thét truyén tai, phat trién manh mé
NLTT, dong gop dang ké cho giam phat thai KNK.

Hién nay, xu huéng toan ciu chuyén dich khoi nhién
liéu hoéa thach, ky nguyén than dang khép lai va cac du an
st dung than méi da va sé gap rat nhiéu kho khan trong
huy dong tai chinh. Chuyén dich ning lugng da va dang
trd thanh xu thé trén toan thé gidi. Tai Hoi nghi Cac bén
tham gia Cong udc khung ctia Lién hgp quéc vé BDKH lan
thi 26 (Hoi nghi COP26), Viét Nam tuyén b6 “sé x4y dung
va trién khai cac bién phéap gidm phat thai KNK manh mé
bang ngudn luc ctia minh, cung véi su hgp tac va ho trg
ctia cdng dong qudc té, nhat la cac nude phat trién, ca vé tai
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chinh va chuyén giao cong nghé, trong d6 c6 thuc hién cic
o ché theo Thoa thuan Paris, nham dat mtic phat thai rong
bang “0” vao ndm 2050”. D€ dat dugc muc tiéu nay, Viét
Nam da x4y dung céc kich ban, d€ xuét cdc nhiém vy, giai
phép d6i véi tling linh vuc cy thé trong déng gdp muc do
giam phat thai KNK theo tiing giai doan, huéng dén muc
tiéu phat thai rong bing “0” vao nam 2050.

Theo tinh toan trong Chién lugc quoc gia vé BDKH
dén ndm 2050 va DPong gép do qudc gia ty quyét dinh
(NDC) nam 2022, kich ban phat thai KNK cta linh vuc
ning ligng lén t6i 678,4 tri¢u tan CO, tuong duong, chiém
t6i 73% tong phat thai KNK quéc gia vao ndm 2030 va 1én
t6i 1210,3 triéu tan CO, tuong duong, chiém téi 79,7%
tong phét thai qudc gia vao ndm 2050. Nhu véy, phat thai
tl ning lugng giti ty trong 16n trong tong lugng phat thai
qudc gia va dong vai tro quyét dinh trong viéc thuc hién cac
muc tiéu giam phat thai ctia Viét Nam trong tuong lai. Bac
biét, vdi tuyén bé tai Hoi nghi COP26, khéng dinh quyét
tam ctia Viét Nam trong viéc chung tay cing cong dong
qudc té thyc hién giam nhe BDKH toan ciu theo Thoa
thudn Paris vé BDKH.

Dé cu thé héa chu truong ctia Bang, su chi dao cta
Chinh phu, Tht tuéng Chinh phti v€ phét trién ning lugng
bén viing, ting pho véi BDKH, hudéng t6i muc tiéu phat
thai rong bang “0” vao nam 2050, Bo Cong Thuong da ban
hanh va trién khai nhiéu ké hoach, dé an, chuong trinh
giam phat thai KNK nhu Chuong trinh qudc gia st dung
nang lugng tiét kiém hiéu qua, khi sinh hoc; quy dinh bt
budc vé dinh mtic tiéu hao nang lugng, phat trién nhién
liéu sinh hoc - xang E5; cac chinh sach hé trg phat trién
NLTT; Ké hoach hanh dong thuc hién cam két cua Viét
Nam tai COP26. Ddc biét, Ké hoach hanh dong ting pho
v6i BDKH va ting trudng xanh ctia nganh Cong Thuong
dén ndm 2030, tdm nhin dén nam 2050 da xac dinh tng
phé v6i BDKH la nhiém vy quan trong clia nganh, ldy
thich ting v6i BDKH la nhiém vu trong tdm va lau dai, thuc
hién muc tiéu phat thai rong bang “0” 1a co hoi dé phat
trién theo hudng cic-bon thép, phit hgp véi diéu kién quéc
gia va xu hudng quéc té. Cac nhiém vy, giai phap ting phé
v6i BDKH phai dugc 16ng ghép trong moi chuong trinh,
ké hoach, chién lugc phét trién nganh Cong Thuong nhdm
dam bao sy thich ting linh hoat véi cic tic ddng ngin han,
trung han va dai han do BDKH gay ra, dam bao cho su



phat trién, ting trudng 6n dinh ctia nganh, han ché t6i da
cac thiét hai do thién tai, bao 1, cic tac dong do thoi tiét,
khi hiu cuc doan.

Theo Ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050, B Codng
Thuong dit muc tiéu: Pong goép vao muc tiéu cam két ctia
Viét Nam tai COP26, dén nam 2030, gidm 30 - 40% phat
thai KNK so v6i kich ban phat trién binh thudng (BAU)
ctia nganh Nang lugng, 100% cac co s phat thai KNK phai
kiém ké KNK theo Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TTg clia
Thu tuéng Chinh phu vé ban hanh Danh muc linh vic co
s phét thai KNK phai thyc hién kiém ké KNK; Hoan thién
céc quy dinh, quy trinh kiém ké, kiém soat phat thai KNK
cho cac nganh cong nghiép.

Thuc hién muc tiéu trén, B Céng Thuong da va dang
trién khai cac giai phap vé quan ly, nghién ctiu khoa hoc -
cong nghé, tang cudng hgp tac qudc té va tuyén truyén, dao
tao, nang cao nang luc trién khai cac nhiém vu ting pho véi
BDKH va ting trudng xanh. Hién nay, B¢ Coéng Thuong
dang tiép tuc xay dung, hoan thién co ché, chinh sach phap
luat vé BDKH va tang trudng xanh nganh Cong Thuong,
tién hanh cac hoat dong kiém ké, x4y dung, quan ly van
hanh hé théng co s6 dii liéu vé KNK ctia nganh va co s6.
Dbong thai, phoi hgp véi co quan ddu méi ctia B TN&MT,
B¢ K& hoach va Pau tu va cdc Bo, nganh lién quan trién
khai cac chuong trinh, nhiém vu vé tng pho véi BDKH,
tang truéng xanh.
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Thoi gian qua, BO Cdng Thuong di nghién ctu, xay
dung va trinh Chinh pht ban hanh nhiéu quyét dinh nhim
thuc déy phat trién NLT'T, nhét la dién mit troi (PMT) va
dién gi6. bién hinh nhu Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg,
Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phi
vé cd ché khuyén khich phat trién DMT tai Viét Nam; Quyét
dinh s6 39/2018/QD-TTg vé co ché ho trg phat trién cac du
an dién gio tai Viét Nam. V& DMT, trudc ndm 2017, mac
du ¢6 tiém nang to 16n, nhung tinh hinh phat trién PMT
no6i ludi ¢ Viét Nam van con thip hon mong doi, tong cong
suit DMT chi khoang 28 MW. Sau khi Thi tuéng Chinh pht
ban hanh Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay 11/4/2017
vé ca ché khuyén khich phét trién cac du 4n DMT tai Viét
Nam va Thong tu s6 16/2017/TT-BCT ctia Bo Cong Thuong
ban hanh quy dinh vé phét trién dy 4n va hgp dong mua
ban dién mau ap dung cho cic dy an PMT, da c6 nhiéu nha
dau tu trong va ngoai nudc phat trién cac duy an DMT c6
quy mo 16n trén toan quéc. Pén hét nam 2020, téng cong
sudt nguén DPMT ctia Viét Nam di dat khoang 168.000 MW,
trong d6 PMT mit dit da dugc dua vao van hanh 1én t6i
khoang 9.000 MW (riéng 2 tinh Ninh Thuéan va Binh Thuan
gan 3.500 MW). Quy mé cdng sudt ctia cac du an PMT da
dugc bs sung quy hoach la trén 15.400 MW. Cung véi do,
DMT mdi nha cing phét trién rit nhanh. Dén hét nam 2020,
t6ng cong sudt PMT mai nha dat gan 7.800 MW (theo Quy
hoach phat trién dién lyc quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nam 2030 - Quy hoach dién VIII).
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DPén nay, nhiéu du an dién gié, mit troi, thay dién da
dugc trién khai dua vao khai théc, vdn hanh gém: Pién gio:
5.059 MW; DMT: 16.568 MW trong d6, DMT dp mai la
7.660 MW; thtty dién nho: 5.296 MW. Téng cong suét cac
ngudn dién tit NLTT (DMT, dién gid) 1a 21.627 MW, chiém
ty trong 26,8% toan hé thong (Bdo cdo Téng két van hanh
hé thong dién quéc gia nam 2022), cao gip 40 lan so véi
ndm 2010 (500 MW). Nhién li¢u sinh hoc ciing c6 budc
phat trién manh, véi viéc gia tang tiéu thu xang E5, chiém
khodéng 50% thi phin (ndm 2012 mdi chi tiéu thu thi diém).

GIAI PHAP PHAT TRIEN NANG LUQGNG HUONG TOI
MUC TIEU PHAT THAI RONG BANG “0” VAO NAM 2050

V6i muc tiéu phét trién nén kinh t€ xanh, viéc chuyén
dich nang lugng cuia Viét Nam trong tuong lai 1a xu thé tat
yéu. Ndm 2022, nhiéu cudc khting hoang dia chinh trj phtic
tap khién cho viéc ddy nhanh qud trinh chuyén dich nang
lugng toan ciu cang trd nén cp thiét. Dic biét 1a khing
hoang ning lugng khién cho nén kinh té toan cau phai doi
mdt v6i nhiéu bt 6n, ciing nhu can trd qua trinh phuc hoi
ctia cac nén kinh té. Hién nay, 80% dan s6 toan cau song &
cac qudc gia nhip khiu ning lugng rong, trong dé cé Viét
Nam (da trg thanh nudc nhép khiu ning lugng rong vao
nam 2015 theo Bao cdo Trién vong Ning lugng thé gisi
2022). Trong béi canh d6, véi tiém nang NLTT 16n, ngoai
cac giai phap vé€ giam céc nganh ning lugng truyén thong
nhu than, ddu mo, khi dét thi cac gidi phap dé chuyén dich
nang lugng, ddm bao an ninh nang lugng dang dugc thic
ddy, bao gom: Tang cudng st dung ning lugng hiéu qua; xu
thé dién hoa taing nhanh trong cac nganh kinh té; han ché
phét trién cdc nha may nhiét dién (NMND) than méi va
tién t6i gidm dén st dung than, ty trong hgp ly cac NMND
khi c6 hiéu sudt va tinh linh hoat cao; x4y dung 1 trinh
chuyén d6i nhién liéu cho cic NMND hién c6; phat trién
NLTT; phat trién nhién liéu hydro H2 va céc nhién liéu
nguon géc H2 (amonia -NH,), nhién liéu téng hop.

Dé thuyc hién muc tiéu phét thai rong bang “0” vao nim
2050 ma Viét Nam da cam két, linh vic nang lugng can
phai thuc hién déng bd nhiéu nhiém vy, giai phap viia c6
tinh cép béch, viia ¢é tinh chién lugc lau dai d€ ddm bao
an ninh néng lugng va phét trién xanh, bén viing trong boi
canh BDKH.

Hudng t6i muc tiéu phét thai rong bang “0” vao nam
2050, Thu tudéng Chinh pht da phé duyét va ban hanh Quy
hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén ndm 2050 (Quy hoach dién VIII) tai Quyét dinh
s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023 va Quy hoach tong thé vé
nédng lugng qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
ndm 2050 (Quy hoach t6ng thé vé ning lugng) tai Quyét
dinh s6 893/QDb-TTg ngay 27/7/2023, trong d6 xac dinh
cac nhiém vy, giai phap trong tam:

Mot la, thiic hién thanh cong chuyén ddi nang lugng gop
phdn quan trong ddp ving muc tiéu phat thdi rong bang “0”
vao ndm 2050, nganh Ndng lugng phdt trién hai hoa giiia
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cdc phan nganh véi ha tdng dong bo va thong minh, dat trinh
do tién tién ciia khu viic, phit hop vdi xu thé phdt trién khoa
hoc - cong nghé ciia thé gi6i, cu thé: (1) Tang ty trong NLTT
trong tong nang luong sa cap 15 - 20% nam 2030 va khoang
80 - 85% nam 2050; (2) Tiét kiém nédng lugng khoang 8 -
10% vao nam 2030 va khoang 15 - 20% vao nam 2050 so
v6i kich ban phat trién binh thudng; (3) Dat mtc phat thai
KNK khoang 399 - 449 triéu tdn vao ndm 2030 va khoang
101 triéu tdn vao nam 2050, tuong tGing véi muc tiéu cat
giam KNK ti 17 - 26% vao ndm 2030, khoang 90% vao
ndam 2050 so véi kich ban phat trién binh thudng. Hudng
t6i dat muc phat thai dinh vao ndm 2030 véi diéu kién cac
cam két theo Chuong trinh d6i tac chuyén dich ning lugng
cong bing (JETP) dugc cac doi tdc qudc té thyc hién day
du, thuc chat.

Hai la, thyic hién muc tiéu vé phdt trién NLTT trong Quy
hoach di¢n VIII: (1) Phét trién manh cac nguén NLTT phuc
vu san xudt dién, dat ty 1¢ khoang 30,9 - 39,2% vao nam
2030, hudng t6i muc tiéu ty 1¢ NLT'T dat 47% véi diéu kién
cac cam két theo Tuyén b6 chinh tri thiét 1ap Quan hé d6i
tac chuyén d6i ning lugng cong bing véi Viét Nam. Dinh
huéng dén ndm 2050, ty 1¢ NLTT 1én dén 67,5 - 71,5%; (2)
Kiém soat mitc phat thai KNK ti san xuét dién dat khoang
204 - 254 triéu tdn vao ndm 2030 va khoang 27 - 31 triéu
tan vao nam 2050. Huéng t6i dat muic phat thai dinh khong
qua 170 triéu tin vao ndm 2030, véi diéu kién cac cam két
theo JETP dugc cac d6i tac quoc té thuc hién day du, thuc
chét; (3) Xay dung hé thong ludi dién théng minh, da kha
nang tich hgp, van hanh an toan, hiéu qua nguén NLTT
quy mo 16n; (4) Du kién dén nam 2030, hinh thanh 2 trung
tam cong nghiép, dich vu NLTT lién viing, bao gom: san
xudt, truyén tai va tiéu thu dién; cong nghiép ché tao thiét
bi NLTT, x4y dung, lap dit, dich vu lién quan, xay dung hé
sinh thai cong nghiép NLTT tai cac khu viic ¢6 nhiéu tiém
ndng nhu Bac B, Nam Trung B9, Nam B¢ khi c6 cac diéu
kién thuan lgi; (5) Phat trién cdc nguodn dién ti NLTT va
san xudt ning lugng mai phuc vu xuét khdu. Phin d4u dén
nam 2030, quy m6 cong sudt xudt khiu dién dat khodng
5.000 - 10.000 MW.

Tai Quy hoach t6ng thé vé nang lugng, c6 6 nhém giai
phap dugc dua ra, trong dé cé cac giai phap quan trong
lién quan dén linh vuyc st dung néng lugng tiét kiém, hiéu
qua gém:

Thii nhdt, hoan thién co ché, chinh sich, cc cong cu
thi trudng d€ ddy manh stt dung ning lugng tiét kiém va
hiéu qué. Ban hanh co ché chinh sach, quy dinh phép luét
d6i v6i mo hinh kinh doanh cong ty dich vu tiét kiém nang
lugng (ESCO).

Thii hai, ra soat, stia d6i, b6 sung cic tiéu chuén, quy
chufin quoc gia trong linh vuc nang lugng phtt hop véi cac
quy dinh, tiéu chuén qudc té, c6 xét dén cic tiéu chudn, quy
chuén quéc gia lién quan dén viéc tdi ché, sti dung chét thai
ti qud trinh san xudt ning lugng. Tiing budc ap dung cac
bién phéap khuyén khich va bit budc d6i méi cdng nghé,
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thiét bi trong nganh Néang lugng, cling nhu nhiing nganh,
linh vuc st dung nhiéu ning lugng.

Thi ba, co ciu lai cac nganh tiéu thu nang lugng, dac
biét 1a khu vyc d4u tu nudc ngoai dé gidm thiéu cudng do
nang lugng, cé chinh sach khuyén khich phat trién cac
nganh cong nghiép tiéu thuy it ndng lugng va c6 hiéu qua
vé kinh té - xa hoi.

Thit tu, ra soat, diéu chinh phan b6 cdc nguén tiéu thu
nédng lugng linh hoat theo huéng phén tan, han ché viéc
tap trung qua muc vao mot s6 dia phuong, két hop chit ché
v6i phan bé lai khong gian phat trién cdng nghiép va do thi
trén pham vi cd nudc, tling vung va dia phuong.

Thii ndm, khuyén khich cac h¢ gia dinh, doanh nghiép
tiéu thu st dung nang lugng sach, tai tao, nhat 1a trong
codng nghiép va giao thong.

Thii séu, thuc ddy phét trién cac phuong tién giao thong
sti dung dién niang phtt hgp véi xu thé chung trén thé gisi.

Bén canh d6, Quy hoach dién VIII cling dua ra 11 giai
phép dé€ thuc hién Quy hoach gém: (1) Bao ddm an ninh
cung cép dién; (2) Tao ngudn von va huy dong von dau
tu phét trién nganh dién; (3) V€ phap ludt, chinh sach; (4)
BVMT, phong, chéng thién tai; (5) V& khoa hoc va cong
nghé; (6) Stt dung dién tiét kiém va hiéu qud; (7) Phat trién
ngudn nhan luc; (8) Hop tac qudc té; (9) Tang cudng nang
luc trong nudc, ndi dia hoéa thiét bi nganh dién, xay dung,
phat trién nganh co khi dién; (10) T6 chiic quan ly, nang
cao hiéu qua hoat dong dién luc; (11) T6 chuic thuc hién va
giam sat thuc hién Quy hoach.

V6i muc dich chuyén d6i nganh Nang lugng hudng t6i
phat thai rong bang “0” vao nam 2050, Viét Nam uu tién
phat trién khai thac, st dung hiéu qua cac nguén NLTT
phuc vu san xudt dién la mdt trong nhiing gidi phap phat
trién néng lugng quan trong trong thoi gian t6i, da dugce cu
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thé héa trong Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023
ctua Tht tudéng Chinh pht, theo d6 dén nam 2030, xac
dinh: Téng cong suit cdc nha mdy dién phuc vu nhu ciu
trong nudc la 150.489 MW (khéng bao gdom xuét khiu,
DPMT mai nha hién hitu, NLTT d€ san xuét nang lugng
mdi), trong d6 dién gi6 trén b la 21.880 MW (14,5% tdng
cdng suit cac nha mdy dién); dién gié ngoai khai la 6.000
MW (4,0%), trudng hgp cong nghé tién trién nhanh, gid
dién va chi phi truyén tai hgp ly thi phét trién quy moé cao
hon; DMT la 12.836 MW (8,5%, khong bao gbm PMT
mai nha hién hitu), gom cac nguén PMT tdp trung 10.236
MW, nguén DMT tu san, ty tiéu khoang 2.600 MW. Nguén
DMT ty san, tu tiéu dugc vu tién phat trién khong gidi
han cong suét; Dién sinh khoi, dién san xuat ti rdc 2.270
MW (1,5%), trudng hop dt ngudn nguyén liéu, hiéu qua
sti dung dat cao, c¢6 yéu cu xti ly mai trudng, ha tang ludi
dién cho phép, gid dién va chi phi truyén tai hgp ly thi phat
trién quy mé 16n hon; Thuy dién 1a 29.346 MW (19,5%), ¢
thé phit trién cao hon néu diéu kién kinh t€ - ky thuét cho
phép; Thiy dién tich nangla 2.400 MW (1,6%); Pin luu tri
la 300 MW (0,2%).

D6i v6i nhiét dién than, chi thyc hién cac dy 4n da co
trong Quy hoach dién VII diéu chinh va bat dau ti nim
2030, khong xay dung nha may dién than méi. Cac nha méy
nhiét dién than dinh hudéng sau tudi tho ki thuat (khodng
40 ndm) sé diing van hanh va dugc xem xét chuyén sang
nhién liéu sinh khoi va amoniac trude ndm 2050. Co ciu st
dung nguon dién than sé gidm dén, t6i ndm 2050, sé khong
con sti dung than d€ san xuét dién. Cac nha may dién than
sé dugc thay thé bing cac nguén NLTT va sinh khéi.

Déi v6i dién khi, nhiét dién khi nguon ttt mo khi trong
nudc, vu tién phat trién cac du an dién khi stt dung t6i da
nguén khi trong nuéc. Cac nha may dién khi ty nhién sé
chuyén dén sang st dung hydro sau 10 ndm van hanh dé
dén nam 2050, phan 16n cac nha may dién khi ty nhién sé
st dung hydro. V6i PMT, dién gio, xac dinh uu tién phat
trién manh dién gio trén b va dién gié ngoai khoi.

C6 thé thiy, st dung ning lugng va phat thai tit ning
lugng da va dang la vidn dé quan trong déi véi su phat trién
kinh t€ - xa hdi cua Viét Nam. Viéc stt dung cac ngudn
NLTT thay thé dan cac ngudn néing lugng hoa thach dang
trg thanh mot xu hudng quan trong, gitip gidam thiéu 6
nhiém moi trudng, giam phat thai KNK, gidam nhe BDKH
toan cau, dam bao an toan va bén viing cho viéc st dung
nédng lugng. Trong do, cdc nguodn néing lugng nhu DMT,
néng lugng gié va ning lugng sinh khoéi dugc coi la cac
ngudn tiém nang c6 thé phat trién & Viét Nam, két hop
cung v6i hé thong luu trit nang lugng.

Ngoai quyét tam vé€ chinh tri, rdt cdn sy dong hanh cua
cac thanh phan kinh té&, dac biét 1a cac doanh nghiép, nguoi
dan dé€ cung thuc déy phat trién nganh Nang lugng mot
cach bén viing, phat thai cdc-bon thdp va gép phin quan
trong dat muc tiéu phét thai rong bang “0” ctia quic gia
vao ndm 2050m
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Giai phap quan ly, su dung tai nguyén,
bdo vé méi trudng va ung phé véi bién doi
khi hau trong linh vuc Giao théng van tai

TRAN ANH DUONG
Vu Khoa hoc - Cong nghé va Moi triiong,
B¢ Giao thong van tdi

huc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013

Hoi nghi 14n thd bay Ban Chip hanh Trung uong

khoa XI vé€ chti dong ting pho véi bién d6i khi hau
(BDKH), ting cuong quan ly tai nguyén va BVMT va Két
luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cta B Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé cha
dong tng pho véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén
va BVMT va Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pht thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW (dugc ban hanh tai Nghi
quyét s6 08/NQ-CP ngay 23/01/2014 va Nghi quyét s6 06/
NQ-CP ngay 21/1/2021), B6 Giao thdéng véan tai (GTVT)
da xay dung va ban hanh cac van ban dé€ cy thé hoa thanh
cac nhiém vy, giai phap trong linh vuc GTVT.

1. :FHE QHE HOA QUAN DIEM, gHI’J TRUONG
CUA PANG TRONG NGHI QUYET

Theo do, B¢ da thuc hién 16ng ghép BVMT, ting phé véi
BDKH trong xay dung va stia d6i, b6 sung 04 Luat chuyén
nganh GTVT (B¢ luat Hang hai Viét Nam; Luit Pudng sat;
Luat sta d6i, b6 sung moét s6 diéu cta Luit Hang khong
dan dung Viét Nam; Luat stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cta
Luat Giao thong dudng thay néi dia).

Nghién ctiu, dé xuit tham gia 05 diéu udc quic té vé
BVMT ctia T6 chiic Hang héi quéc té (Phu luc IIL, IV, V va
VI ctia Cong udc qudc té vé ngan ngilia 6 nhiém do tau gay
ra; Cong udc qudc té€ vé kiém sodt cic hé thdng chéng ha
doc hai cta tau).

X4y duyng, trinh Chinh phti, Thi tuéng Chinh phti ban
hanh 05 van ban, bao gébm: Nghi dinh s6 114/2014/ND-
CP ngay 26/11/2014 cta Chinh phti quy dinh d6i tugng,
diéu kién dugc phép nhép khiu, pha d6 tau bién da qua st
dung; Nghi dinh s6 82/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 cta
Chinh pht quy dinh vé€ nhép khau, pha d6 tau bién da qua
sti dung; Quyét dinh s6 13/2015/QD-TTg ngay 05/05/2015
cua Thu tuéng Chinh phti v€ co ché, chinh sach khuyén
khich phat trién van tai hanh khach céng cong bing xe
buyt; Quyét dinh s6 16/2019/QD-TTg ngay 28/3/2019 clia
Tht tuéng Chinh pht quy dinh 16 trinh ép dung tiéu chuén
khi thai déi véi xe ¢ t0 tham gia giao thong va xe 6 t6 da
qua st dung nhép khéu; Quyét dinh s6 876/QD-TTg ngay
22/7/2022 cua Tha tuéng Chinh pht phé duyét Chuong
trinh hanh dong vé chuyén d6i nang lugng xanh, gidm phat
thai khi cac-bon va khi mé-tan ctia nganh GTVT.
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Xay dung, stia d6i, b6 sung, ban hanh: 20 thong tu quy
dinh vé céng tac BVMT, st dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qué trong GTVT va quy dinh viéc kiém tra, chiing
nhéin vé BVMT déi vé6i phuong tién GTVT; 19 quy chuén
ky thuat quéc gia quy dinh muc tiéu chuén khi thai va ngan
ngtia 6 nhiém moéi truong déi véi phuong tién giao thong
co gidi duong bo, tau bién, phuong tién thiy ndi dia, tau
bay va 03 tiéu chuén co s6.

Ban hanh 03 chi thi vé cha dong ting phé BDKH,
st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, ting cudng cong
tac BVMT trong nganh (Chi thi s6 02/CT-BGTVT ngay
18/02/2014 vé chti ddng ting phé BDKH, st dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén, ting cudng cong tic BVMT trong
nganh GTVT; Chi thi s6 07/CT-BGTVT ngay 03/8/2016
vé viéc ddy manh cong tdic BVMT GTVT; Chi thi s6 10/
CT-BGTVT ngay 07/10/2020 vé tang cuong quan ly, tai st
dung, tai ché, xu ly va gidm thiéu chit thai nhya trong hoat
dong GTVT).

2. KET QUA THUC HIEN CAC NHIEM VU,
GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY VA SUDUNG TAI NGUYEN, BVMT
VA UNG PHO VOI BPKH

2.1. Vé iing phé véi BDKH

Thuc hién I6ng ghép yéu t6 ting pho v6i BDKH vao cac
quy hoach ctia nganh theo quy dinh ctia Luat Quy hoach
va Luat BVMT.

Phoi hop véi cac nha tai trg thuc hién 16ng ghép thich
ting v6i BDKH trong mét s6 du an dau tu phat trién két
cdu ha ting giao thong; nang cao do cao trinh bén cang;
néang dy phong tinh khong cau duong bo; han ché t6i da tac
dong thay d6i dong chdy, chong sat 16, sut trugt, can la trén
mot s6 doan, tuyén qudc 16.

Ban hanh va t6 chuic thuc hién cdc quy dinh vé dan
nhéan ning lugng déi véi xe 6 t6 con loai dén 9 chd ngodi;
dan nhén nang lugng déi véi xe mo to, xe gdn mdy san xudt,
lap rdp va nhap khiu; dan nhan nang lugng déi véi xe 6 to
con, xe md td, xe gdn may st dung dién va hybrid dién; quy
dinh vé quan ly nhién liéu tiéu thu va phat thai khi CO, tit
tau bay trong hoat dong hang khong dan dung; quy dinh
vé hiéu qua ning lugng d6i véi tau bién; stt dung céc thiét
bi tiét kiém ndng lugng trong khai thac cang hang khéng,
cang bién, két cdu ha tang giao thong dudng bo; ting dung
cac gidi phap tiét kiém nhién liéu trong khai thac tau bay;
thic déy phat trién van tai ven bién.

Céc tinh, thanh ph6 da thic d4y phat trién van tai hanh
khéch cong cong bing xe buyt va xe taxi; tai thoi diém bao



cdo tong két, cd nudec ¢ 9.471 xe 6 to khach thanh phd
(trong d6 c6 683 xe st dung nhién liéu sach khi ty nhién
nén (CNG) chiém 7,2%, 213 xe dién, 8.575 xe st dung
nhién liéu diesel); c6 1723 xe taxi dién.

Thuc hién kiém ké KNK trong nganh GTVT dinh ky
02 ndm mot 1an; nghién ctiu x4y dung cac bién phap giam
phat thai KNK va kich ban giam nhe phat thai KNK trong
GTVT dén nam 2030.

Thuc ddy cac hoat ddong hgp tac quéc té véi GIZ, JICA,
WB, ADB, UNDP @€ ning cao ning luc quan ly nha nuéc
vé ting phé v6i BDKH va x4y dung cac hanh dong giam
nhe phat thai KNK trong GTVT.

2.2. Vé quan ly tai nguyén

Stia d6i, bd sung mot s6 quy dinh vé quan ly st dung
dat trong pham vi hanh lang an toan giao thong linh vuc
duong bo, sat, hang khong.

Chi dao, huéng dan cac don vi tryc thudc thuc hién
viéc kiém tra, sap x€p xti ly dién tich nha dat cac don vi truc
thudc B0 tai cdc tinh/thanh phé.

Ra sodt quy hoach, ké hoach st dung dat trong linh
vic giao thong giai doan 2016-2020, giai doan 2021-2025
va tham gia thdm dinh cac quy hoach st dung dat cac tinh/
thanh phé.

Hudng dan vé cong tac boi thudng gidi phong mit
bing, diéu chinh dién tich dit st dung ddi véi cac du an
thudc thdm quyén quan 1y ctia Bo.

Trién khai Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30/3/2015 cua
Thu tuéng Chinh pht vé viéc tang cudng hiéu luc thi hanh
chinh sach phap luit vé khoadng san; hudng dan cac don
vi tryc thudc thuc hién cac quy dinh ctia phap luét vé khai
thac nguyén vat liéu xay dung trong hoat dong x4y dung
két cdu ha ting giao théng. Quy dinh vé cdng tic quan ly
cac dy an nao vét, duy tu thudng xuyén trong linh vyic hang
hai va dudng thuy ndi dia c6 lién quan t6i cac tht tuc vé
khoang san tin thu cat, soi.

Nghién ctiu ting dung céng nghé mdéi, cdng nghé tién
tién, vat liéu méi c6 kha ning thich ting v6i BDKH; nghién
ctiu sti dung vt liéu tai ché (xi thép lam méng mit duong;
phu gia tai ché ti nhua sti dung trong hén hgp BTN néng),
tai st dung dat dao, bun cat nao vét trong diu tu xay dung
va bdo tri két cdu ha ting giao thong. Trién khai nghién
ctu, danh gia thi diém viéc st dung cat bién lam vét liéu
dap nén dudng cho cic dy 4n xiy dung két cdu ha ting giao
thong tai khu vuc dong béng song Ctiu Long; chi dao cac
co quan, don vi ddy manh cdng téc nghién ctu st dung
tro, xi, thach cao lam nguyén vat liéu trong cong trinh giao
thong theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh pht tai Chi thi
s6 08/CT-TTg ngay 26/3/2021 vé viéc ddy manh xu ly, st
dung tro, xi, thach cao ctia cac nha may nhiét dién, héa
chit, phan boén lam nguyén liéu san xudt vat liéu xay dung
va trong cong trinh giao thong.

2.3. V€ BVMT

- BVMT trong xdy dung chién ludc, quy hoach va dy dn
ddu tu phat trién két cdu ha tdng giao thong
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B¢ dalap, gtii B TN&MT thdm dinh bao cdo dédnh gia
modi trudng chién lugc cho cac chién luge, dy an quy hoach
phat trién GTVT do Thu tuéng Chinh pht phé duyét; cac
quy hoach cép nganh khac da dugc long ghép ndi dung
danh gida moi trudng chién lugc trong ho so quy hoach theo
quy dinh phap luit.

Céc dy an dau tu x4y dung két cau ha tang giao thong
déu dugc lap va phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi
truong hodc xac nhén ban cam két BVMT, ké hoach bao vé
moi trudng. Giai doan 2013-2022, B GTVT da thdm dinh,
phé duyét 216 bao cdo danh gia tac dong moi trudng theo
thdm quyén.

T6 chic thyc hién nghiém chi dao cua Thu tudéng
Chinh ph tai Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2017, hang
nam, Bo GTVT da thuc hién kiém tra, d6n déc, huéng dan
cac cht dy an va cac nha dau tu tuan tht cong tac BVMT
theo cac ndi dung da dugc phé duyét trong bao cdo danh
gid tdc dong moi trudng va ké hoach BVMT da dugc xac
nhan theo quy dinh ctia Ludt BVMT nam 2014.

Kiém sodt phdt thdi tir hoat dong ciia phuong tién giao
thong co gidi: (i) Kiém tra, ching nhin vé khi thai d6i véi
xe cO gidi theo cac Quyét dinh cta Tha tudng Chinh phu
(Quyét dinh 56 249/2005/QD-TTg, s649/2011/QDP-TTgva
s6 16/2019/Qb-TTg); xay dung quy chudn ky thuat quéc
gia va trién khai p dung tiéu chudn khi thai muc 3, mtc 4,
muic 5 d6i v6i xe mo to hai banh, xe 6 t0 san xudt, lap rdp va
nhép khiu méi; (ii) ra soat, cip nhat cic quy chudn ky thuat
qudc gia vé ngan ngtia 6 nhiém da6i véi tau bién, phuong
tién thtly noi dia; thuc hién viéc kiém tra, chiing nhan vé
ngan ngtia 6 nhiém do dau, nudc thai, rac thai, chét long
dodc hai va khi thai d6i véi cac phuong tién nay theo quy
dinh phap luit Viét Nam va cong udc qudc t€ ma Viét Nam
1a thanh vién; thyc hién viéc kiém tra, chiing nhan vé khi
thai dong co tau bay, tiéng 6n tau bay theo quy dinh cta T6
chiic Hang khong dan dung qudc té; (iii) kiém tra, chiing
nhin vé BVMT d6i v6i dau may, toa xe theo quy dinh ctia
Luét Pudng sit nam 2017.

- BVMT trong hoat dong sdn xudt, kinh doanh, dich vu
GTVT: (i) Chi dao xt ly duit diém 08 co s giy 6 nhiém moi
truong nghiém trong theo Quyét dinh s6 1788/QD-TTg
ngay 01/10/2013 ctia Thu tudéng Chinh pht; (i) Pon d6c
cc co quan, don vi thuc hién cic bién phdp nhim ting
cuong cong tac BVMT trong nganh GTVT theo yéu cau tai
Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay 08/3/2018 ctia Chinh phuy
(iii) Hudng dan cic don vi hoat dong trong linh vuc vén
tai, cong nghiép va y t€ GTVT t6 chtic thu gom, phén loai,
luu giti va da ky hgp dong véi cac t6 chiic ¢6 chiic nang
dé van chuyén, xu ly chét thai ran, chit thai nguy hai; vAn
hanh hé théng xt Iy nudc thai va t8 chiic quan trac moi
truong dinh ky; (iv) Gidm sat hoat dong tiép nhan, chuyén
xti ly d4u thai, nudc 1an dau ti tau bién tai cac cang bién,
qua dé budc dau dam bao cong tac phong ngtia 6 nhiém
moi trudng tai cac vung nudc cang bién; (v) Thdm dinh,
phé duyét theo thdm quyén 24 dé &n BVMT chi tiét cho cac
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cang hang khong, cang bién, cang thuy ndi dia va co s¢ y
t€ GTVT.

C6 thé ndi, sau 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-
NQ/TW két qua dat dugc nhu sau: (i) Hé thong van ban
quy pham phép luét vé€ cong tac moi truong GTVT dugc
ban hanh da dap ung kip thoi yéu cdu quan ly, phu hop
véi diéu kién thuc té, gép phin nang cao chat lugng cong
tac moi truong GTVT; (ii) Cong tac BVMT, ting phé véi
BDKH, st dung néing lugng tiét kiém hiéu qua, st dung tai
nguyén trong GTVT da dugc quan tam chi dao, thuc hién
day du theo quy dinh ctia phap luét lién quan; (iii) Co ban
da long ghép cac yéu t6 BDKH vao chién lugc, quy hoach,
dy an d4u tu trong cac linh vyc nganh GTVT; (iv) Budc
dau thuc déy st dung cac phuong tién giao thong thin
thién mdi trudng; viéc kiém soat khi thai tit cic phuong
tién giao thong co giGi dudng b san xudt, 13p rap va nhip
khiu mdi ngay cang dugc ting cudng, muc tiéu chuén khi
thai 4p dung ngay cang ning cao; (v) Hoat dong nghién
cuuy, ting dung khoa hoc cong nghé, hgp tac quoc té trong
cong tac moi trudng da tiép tuc dugc quan tdm, phat trién.
Tich cyc trién khai thti nghiém, ting dung cac cong nghé,
vat liéu mdi, két qua nghién ctiu trong cong tac xay dung,
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A Tuyén tau dién Cdt Linh - Ha Dong, két ndi mang lu6i giao thong hién dai, tién lgi va do thi van minh

bao tri cong trinh giao thoéng; (vi) Nhan thiic vé cong tac
moi trudng cta toan thé can b cong chiic, vién chiic va
ngudi lao dong nganh GTVT da dugc ning lén; y thic
chép hanh phép luat vé BVMT, ting phé véi BDKH, quan
ly tai nguyén ctia cac co quan, don vi da dugc nang cao.

2.4. Bai hoc kinh nghiém

Qua thuc tién trién khai thuc hién Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chdp hanh Trung uong
bang khoa XT, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mot Ia, lam tOt cOng tac tuyén truyén, quan triét cha
truong ctia Bang vé chu dong ting phé véi BDKH, ting
cudng quan ly tai nguyén va BVMT, gép phin ning cao
nhén thic va y thic trach nhiém ctia cic t6 chiic, ca nhan
va doi ngti can bg, cong chiic nganh GTVT.

Hai la, cht ddng, kip thoi xay dung, ban hanh va t6
chtic thuc hién Chuong trinh, ké hoach, van ban quy pham
phép ludt lién quan dé€ cu thé hda viéc trién khai thyc hién
nhiém vy, giai phdp néu trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW.

Ba la, huy d6ng su vao cudc quyét liét ctia toan bo hé
thong chinh tri bao gém cép uy, chinh quyén va cic t6 chiic
doan thé ti Trung uong tdi dia phuong tao khoi doan két
va phat huy stic manh tap thé.



Bén la, thudng xuyén ndm bt tinh hinh, gidi quyét
kip thoi nhiing khé khan, vuéng mac phat sinh trong trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW.

3. DE XUAT, KIEN NGHI VE UNG PHO VOI
BPKH, QUAN LY TAI NGUYEN VA BVMT
TRONG THOI GIAN TOI

Vé muc tiéu

Vé ting phé v6i BDKH: (i) Long ghép tng phé véi
BDKH trong cap nhat, xay dung méi 100% quy hoach phat
trién GTVT; tiing budc nang cao kha nang chéng chiu
BDKH d6i v6i két cdu ha tdng GTVT, nhét la tai khu vuc
mién nui va dong bing song Ctiu Long; (ii) Thuc hién gidm
phat thai KNK trong hoat dong GT VT, gép phan vao muc
tiéu gidm 15,8% phat thai KNK so vdéi kich ban phat trién
théng thuong (BAU) ctia quéc gia. Nang cao hiéu qua su
dung nang lugng, ddy manh chuyén ddi stt dung dién, nang
lugng xanh d6i véi cac linh vic thudc nganh giao thong
van tai da sdn sang vé mit cong nghé, thé ché, nguon luc
nhdm tiing budc thuc hién cam két phat thai rong KNK
bang “0” vao ndm 2050 ctia Viét Nam.

Vé quan ly tai nguyén: Nang cao hiéu qua quan ly va
st dung tai nguyén thién nhién trong cac hoat dong ctia
nganh GTVT; tiép tuc thuc ddy st dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua; chuyén déi co ciu st dung nang lugng
trong GTVT theo hudng ting ty 1é st dung dién, nang
lugng xanh.

Vé BVMT: (i) 100% quy hoach phét trién GTVT dugc
danh gia moi truong chién lugc theo quy dinh; 100% du
an ddu tu, cdng trinh x4y dung két cdu ha tang giao thong
thuc hién ddnh gid tac dong moi trudng theo quy dinh; (ii)
Kiém soédt co ban dugc ngudn gy 6 nhiém moi trudng
trong hoat dong giao thong van tai dudng b, dudng sit,
duong thiy ndi dia va hang hai, hang khong.

Nhiém vu, giai phap

Tiép tuc nang cao nhan thic va y thiic trach nhiém cta
céc t6 chiic, ca nhan va doi ngt can bg, cong chiic nganh
GTVT; ning cao nang luc, chat lugng doi ngit cong chiic
tham muu, thyc thi chiic ndng quan Iy nha nuéc vé BVMT,
sti dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua, tng phoé véi
BDKH tai B GTVT va cac co quan, don vi tryc thudc.

Cht dong ra soat, bo sung, stia d6i, hoan thién quy dinh
vé BVMT, sti dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua, kiém
soat phat thai cac loai chat thai tit hoat dong ctia phuong
tién, thiét bi GTVT trong hé thong van ban quy pham phap
luat chuyén nganh GTVT.

Phat trién két ciu ha ting giao théng xanh; tang cuong
kha nang chong chiu BDKH d6i v6i két cdu ha tang GTVT;
nang cao nang lyc quan ly, giam phat thai KNK trong
nganh GTVT.

Chuyén d6i phuong tién st dung dién, nang lugng
xanh; ning cao hiéu qua st dung nang lugng, ddy manh
cong tac st dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua trong
GTVT.
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Téang cuong bao vé moi trudng trong cdng tic quy
hoach, dau tu phat trién va bao tri két ciu ha ting GTVT;
quan ly va stt dung hiéu qua tai nguyén trong cac hoat
dong cua nganh GTVT; ting cudng cong tac kiém tra, don
doc két hop phd bién, tuyén truyén thuc thi phap luat vé
BVMT, st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, cdng tac
ting pho v6i BDKH trong hoat dong dau tu xay dung va san
xudt, kinh doanh, dich vu GTVT.

Tiép tuc ting cudng hop tac, khoa hoc cong nghé, phat
trién ngudn nhén luc, két ndi véi cac chuong trinh qudc té
va khu vyc, trao d6i thong tin, thiét lap mang ludi déi tac
song phuong va da phuong vé BDKH trong GTVT; trén co
s d6 tranh tht sy gitp d& cta cic qudc gia phat trién, cic
t6 chiic quoc t€ dé xay dung nang luc va trién khai ap dung
cac giai phap ung phé v6i BDKH.

Thic d4y doanh nghiép san xuit, kinh doanh, dich vu
GTVT xanh.

Mot s6 dé xuit, kién nghi

Mot la, @€ thuc hién dugc viéc chuyén d6i nang lugng
xanh, gidm phat thai KNK theo dung muc tiéu dé€ ra tai
Quyét dinh s6 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 ctia Thi tudng
Chinh phti phé duyét Chuong trinh hanh dong vé chuyén
d6i ning lugng xanh, gidm phat thai khi cac-bon va khi
mé-tan clia nganh giao thong van tai, can c6 su tham gia,
phoi hgp ctia cac bg, nganh va dia phuong lién quan va
nguon luc tai chinh rét 16n tu trong nudce va qudc té, nha
nudc va tu nhin; do d6, dé€ nghi Qudc hoi va Chinh phu
quan tam bd tri ngudn luc dé€ trién khai.

Hai la, stt dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua 1a mot
trong nhiing bién phdp uu tién d€ gidm phat thai KNK; do
do, doi voi cac quy dinh ctia Luat St dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua dang 13 bién phap "khuyén khich" can tiép
tuc nghién ctiu, xem xét d€ ban hanh theo hinh thic "bat
budc” va bé sung cic quy dinh méi d€ nang cao hiéu luc,
hiéu qua trong cdng tac thuc thi.

Ba la, Quéc hoi, Chinh pht tiép tuc quan tAm ting cudng
nang luc cho ddi ngii cdng chiic cac cip d€bao dam thyc hién
nhiém vy quan ly nha nudc méi vé ting pho véi BDKH dap
ting yéu ciu vé chuyén ddi nang lugng xanh, gidm phat thai
rong KNK ctia Viét Nam bang “0” vao nam 2050.

Bon la, UBND céc tinh, thanh phé tiép tuc quan tdm
chi dao, ddy manh phat trién hé théng giao thong vén tai
cong cong sti dung dién, nang lugng xanh, phét trién giao
thong phi co gidi tai dia phuong, ddc biét la tai cac thanh
pho6 16n; TP. Ha Noi va TP. H6 Chi Minh cin tap trung phat
trién phuong thiic van tai hanh khach cong cong nhanh,
khéi lugng 16nm

TAI LIEU THAM KHAO

- Bdo cdo s6 90-BC/BCSD ngay 25/5/2023 ciia Ban Cdn sy
ddng Bo GTVT tdng két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chdp hanh Trung iong
Ddng khéa XI.
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Giai phap thuc day phat trién thij truéng

cac-bon tai Viét Nam

NGUYEN VAN MINH
Cuc Bién ddi khi hdu, BY Tai nguyén va Moi truidng

Thi trudng cdc-bon la cong cy dinh gid cdc-bon hiiu hiéu hé trg hoat dong iing phé vdi bién doi khi hdu
(BDKH). Viét Nam da c6 kinh nghiém tham gia thi trudong cdc-bon ty nguyén va c6 19 trinh phat trién
thi trudng cdc-bon tudn thii. Thiic ddy phdt trién thi trudng cdc-bon tai Viét Nam trong thoi gian tdi sé
giup thuc hién cdc bién phdp giam nhe phdt thdi khi nha kinh véi chi phi cia doanh nghiép va xd hoi

thdp, thiic ddy phat trién cong nghé phdt thdi thap, gép phdn ndng cao ning lyc canh tranh ciia doanh

nghiép va dat muc tiéu gidm phdt thdi ciia quoc gia.

hung tay hanh doéng tng phé v6i BDKH cling

cong dong qudc té, Viét Nam da c6 nhiing cam

két manh mé vé gidm phat thai khi nha kinh théng
qua DBong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC). Viét Nam
ciing da tham gia cam két giam 30% lugng phat thai khi
meé-tan vao ndm 2030 so v6i muic phét thai ndm 2020; tham
gia Tuyén bd toan ciu vé chuyén ddi dién than sang ning
lugng sach, Tuyén bé Glasgow ctia cac Lanh dao vé riing
va st dung ddt nham ngén chédn va ddo ngugc tinh trang
mat riing, suy thoai dit vao nam 2030; tham gia Lién minh
hanh dong thich ting toan cAu nham huy déng nguén luc
cho thich ting véi BDKH; ddc biét Tha tuéng Chinh phu
Pham Minh Chinh da tuyén bé dat mdc phat thai bang “0”
vao ndm 2050.

Dat miic phét thai rong bang “0” vao nam 2050 la muc
tiéu phat trién tit yéu ctia thé gidi, thuc hién cht yéu thong
qua chuyén d6i nang lugng manh mé, phat trién phat thai
thip. Day cing la “luit choi” méi vé thuong mai, diu tu
toan cdu da dugc xac lap k€ tu sau Hoi nghi 1an thi 26
cac Bén tham gia Cong udc khung cua Lién hgp quéc vé
BDKH (Hoi nghi COP26). D€ dat dugc muc tiéu gidm phat
thai khi nha kinh, ngoai 4p dung cong nghé tién tién, it phat
thai, nhiéu quéc gia ap dung cong cu dinh gia cac-bon. Bén
canh thué cac-bon, hé thong trao déi han ngach phat thai
khi nha kinh (thi trudng cac-bon tuin tht) 1a cong cu dugc
dp dung phd bién trén thé giéi. Dén nay, trén thé gisi c6 36
qudc gia, vung lanh thé ap dung thi trudng cac-bon tuin
thu va ki€ém sodt khoang 18% t6ng lugng phat thai toan cau
nam 2023 théng qua cong cu thi trudng nay.

QUY PINH VA HIEN TRANG TRAO POI TIN CHI
CAC-BON TAI VIET NAM

Viét Nam xac dinh ap dung thi truong cac-bon tuin
tht nhadm hé trg muc tiéu cam két giam phat thai khi nha
kinh. Luidt BVMT ndm 2020 da ché dinh vé t6 chuic va phat
trién thi trudng cdc-bon, trong d6 quy dinh thi trudng céc-
bon tuén thu trong nudc gom cac hoat dong trao d6i han
ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon thu dugc tit
co ché trao déi, bu trii tin chi cac-bon trong nudc va quéc
té€ phu hgp véi quy dinh ctia phap ludt va diéu udc quoc
t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh
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vién. Céc co sG phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém
ké khi nha kinh thu¢c danh muc dugc phan b han ngach
phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban trén
thi trudng cac-bon trong nudc.

Chinh pht da ban hanh 19 trinh phat trién, thoi diém
trién khai thi trudng cac-bon tuan tht trong nudc, gom 2
giai doan:

i) Giai doan ti nay dén hét nam 2027: Tap trung xay
dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon, hoat dong trao d6i
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon; huéng
dan thyc hién co ché trao d6i, bu tru tin chi cac-bon trong
nudc va quoc té phtt hgp véi quy dinh cta phap luat va
diéu udc qudc té; thi diém san giao dich tin chi cac-bon ké
ti ndm 2025; xay dung quy ché van hanh san giao dich tin
chi cac-bon; trién khai cac hoat dong ting cudng nang luc,
néang cao nhan thiic; quy dinh nguyén tic cac hoat dong
trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-
bon trén thi trudng ciing nhu viéc t6 chic van hanh thi
trudng cac-bon trong nudc;

ii) Giai doan tii nam 2028: T8 chuic van hanh san giao
dich tin chi cdc-bon chinh thtic; quy dinh cac hoat dong két
néi, trao d6i tin chi cac-bon trong nudc véi thi trudng cac-
bon céc nudce trong khu vuc va thi truong cac-bon thé gidi.

Cu thé héa quy dinh, B Tai chinh da trinh Tha tuéng
Chinh pht D€ an phat trién thi trudng cdc-bon tai Viét
Nam, trong d6 d€ ra cdc nhiém vu cu thé cho cdc giai doan
2023 - 2024, 2025 - 2027 va tii nam 2028 trd di, phan cong
nhiém vu cho tling co quan va doanh nghiép hoan thién
phép ly, ha tdng, nhan luc, t6 chic van hanh...

Khac véi thi trudng cac-bon tuan tht khi méi trong
giai doan xdy dung, trén thuc té€ cic doanh nghiép cua
Viét Nam da trao ddi tin chi cac-bon trén thi trudng céc-
bon tu nguyén thé gidi tu gitia nhiing nam 2000, théng
qua Co ché phat trién sach (CDM) tli nam 2006; Ca ché
Tiéu chudn vang (GS), Co ché Tiéu chuén cic-bon dugc
thd&m dinh (VCS) tti nam 2008; Co ché tin chi chung véi
Nhét Ban (JCM) tii ndm 2013... Viét Nam da c6 150 du
an dugc cdp 40,2 triéu tin chi cdc-bon va c6 trao d6i trén
thi trudng thé gisi. Viét Nam la moét trong 4 nude c6 du
an CDM ding ky nhiéu nhit (sau Trung Quéc, Brazil, An
Do). Riéng tin chi thu dugc tli cac dy an CDM, Viét Nam
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A Viét Nam sé van hanh san giao dich tin chi

diing thi 9 trén tdng s6 80 qudc gia c6 du &n CDM dugc
cép tin chi.

Déi véi thi trudng tudn thi, nhiém vu quan trong nhat
thdi diém nay 1a xdc dinh pham vi va phan bé han ngach
phat thai khi nha kinh cho cac co s& phat thai khi nha kinh
dé tham gia thi trudng. Hién nay, cac Bo: TN&MT, Cong
Thuong, Giao thong van tai, X4y dung, Nong nghiép va
Phét trién nong thon dang hudng dan cic co sé (doanh
nghiép) xac dinh muc phat thai khi nha kinh trong hoat
dong ctia doanh nghiép dé lam cén ct cho viéc xac dinh
pham vi va phan bd han ngach. Budc dau, sé thi diém thi
truong cac-bon tuan thu cho moét s6 linh vic st dung
nhiéu nhién liéu hoa thach nhu nhiét dién, san xuit thép,
Xi mang.

Cac doanh nghiép 16n & nudc ta da c6 su san sang
tham gia thi trudng cac-bon do c¢6 tiém luc vé tai chinh,
c6ng nghé va nhan lyc; c¢é kinh nghiém 4p dung cac tiéu
chuén tin chi cdc-bon quéc té. Tuy nhién, cic doanh
nghiép viia va nho can c6 sy ho trg, tuyén truyén, dao tao
sau rong hon dé€ hiéu ro, tham gia thi trudng cdc-bon trong
nudc va quc té.

GIAI PHAP THUC DAY PHAT TRIEN
THI TRUONG CAC-BON TAI VIET NAM

Dé thuc ddy phat trién thi trudng cic-bon tai Viét
Nam c4n nghién ctiu, phat trién ca thi trudng cic bon
ty nguyén va thi trudng cic-bon tuin thu. Déi véi thi
truong tu nguyén c6 thé trién khai sém, hién nay cac nudc

cdc-bon chinh thiic tvy ndm 2028
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Singapore, Han Qudc, mot s6 t6 chiic quéc t€ dang trién
khai hgp tdc, thyc hién cdc du 4n tao tin chi dé€ trao déi
qudc té theo hinh thiic nay tuy nhién cin bdo ddm hai hoa
lgi ich ctia qudc gia, dia phuong, doanh nghiép, nha dau
tu trong viéc thuc hién hoat déng gidm phat thai khi nha
kinh va tao tin chi cac-bon. Cac doanh nghiép c6 tin chi
céc-bon ¢ thé tham gia thi trudng nay va trao d6i véi quoc
té. D€ thuc déy phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam,
can trién khai mot s6 giai phap:

- Xay dung quy dinh vé quan ly, kinh doanh tin chi
cac-bon; thiét 14p hé thong dang ky qudc gia vé tin chi cac-
bon; xay dung cdc tiéu chudn cdc-bon theo cac linh vuc.

- Xay dung danh muc hoat ddng, bién phép giam phat
thai khi nha kinh, khuyén khich trao d8i tin chi cac-bon
vGi cac déi tac qubc t& dam phan, trién khai thoa thuin
hodc hgp dong véi cac doi tac qudc t€ dé trao d6i tin chi
cac-bon, két qua giam phat thai khi nha kinh.

- Ban hanh ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh
cdp linh vuc va t6 chic thyc hién nhim dam bao dat muc
tiéu cam két theo Dong gdép do quoc gia ty quyét dinh cap
nhat nam 2022; xac dinh lugng giam phat thai cac-bon tu
riing ctia tiing dia phuong déng gdp cho viéc thuc hién
muc tiéu NDC.

- Chuén bi nhén lyc chuyén mon, ha ting va cac diéu
kién can thiét d€ van hanh san giao dich han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi cac-bon.

- Tuyén truyén dung, du vé€ phat trién thi trudng cac-
bon tu nguyén va thi trudng cac-bon tuan thim
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Mot sd nhiém vy, gidi phap trong tam vé bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc trong thai gian téi

NGUYEN VAN TAI - Cyc trudng

PANG QUOC THANG - Chdnh Viin phong
Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc
B¢ Tai nguyén va Moi trudng

1. TINH HINH THUC HIEN BAO TON
THIEN NHIEN VA DA DANG SINH HQC
THEO NGHI QUYET SO 24-NQ/TW

T sau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
ctia Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI vé chit ddng ting
pho véi bién d6i khi hau (BDKH), ting cudng quan ly tai
nguyén va BVMT (Nghi quyét s6 24-NQ/TW) dugc ban
hanh, hé théng van ban quy pham phép luat vé bao ton
thién nhién (BTTN) va da dang sinh hoc (PDSH) tiép tuc
dugc ra soat, b6 sung, hoan thién dé phu hop véi thong
1é quoc té va diéu kién thuc té. Theo do, Bo TN&MT da
tham muu véi Chinh pht ban hanh cac quy dinh vé bao
ton va sti dung bén viing cac viing d4t ngap nudc; tiéu chi
xdc dinh va danh muc loai nguy cdp, quy, hiém, dugc uu
tién bao vé; tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich; lap va
cong khai danh muc céc loai ngoai lai xam hai, c6 nguy co
xam hai; nghia vu phép ly va béi thudng trong khuon khé
Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc (ATSH).
Cong tac quan ly, BT TN va DDSH da dat dugc nhiing két
qua tich cuc.

S6 lugng khu BTTN trén can da tdng tii 166 nam 2015
lén 178 khu nam 2022, dién tich ting tuong ting ti khoang
2.453.300 ha 1én 2.663.265 ha; da c¢6 10 khu bao ton bién va
vung bién thudc vuon quéc gia (VQG) dugc thanh lap va
quan ly v6i dién tich 187.810,93 ha, chiém khoang 0,19%
dién tich viung bién ty nhién. Thanh lap va quéan ly 2 khu
bao tén dat ngip nudc, c6 hon 40 khu BTTN thudc dién
xem xét, chuyén déi thanh khu bao tén dit ngip nuéc.
Nhiéu khu BTTN dugc cong nhan danh hiéu quéc té€ nhu
vuon di san ASEAN, khu duy trit sinh quyén thé gigi, khu
Ramsar. M& rong pham vi bao vé, BT'TN va DDSH thong
qua quy hoach va xac lap hanh lang PDSH, khu viic PDSH
cao, canh quan thién nhién, sinh thai quan trong, viing dat
ngap nudc quan trong.

Tiéu chi xdc dinh va Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém,
dugc uu tién bdo vé da dugc diéu chinh, bo sung. Viéc bao
ton loai nguy cdp, quy, hiém dugc uu tién bao vé nhu cac
loai linh trudng, voi, hé, sao la va cac loai thay sinh... dugc
trién khai thong qua cac dé an, ké hoach. Cac hinh thtc
bao ton tai chd va chuyén chd dugc trién khai. Mot s6 quan
thé loai nguy cip da dan dugc phuc hoi trong tu nhién nhu
vooc Cat B3, vooc moéng trang & Khu BTTN Véan Long
(Ninh Binh), vooc mii héch & rting Khau Ca (Ha Giang),
ca sdu xiém tai VQG Cat Tién.
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Co ché tiép can ngudén gen va chia sé lgi ich da dugc
thiét lap theo diéu udc quoc té. Hé thong quan ly ATSH
doi véi sinh vat bién doi gen da di vao van hanh, bao dam
100% cay trong bién d6i gen dugc danh gid va cdp gidy
chling nhin ATSH trudc khi trong trot; thuc phdm, thic
an chan nudi cé nguodn goc tu sinh vat bién d6i gen duge
danh gia an toan trudc khi dua ra thij truong.

Vigt Nam da xdy dung co sé dit liéu (CSDL) qudc gia vé
DDSH thoéng qua viéc trién khai mét s6 nhiém vy, du én;
phé duyét D€ an “Kiém ké, quan tric, 14p bdo cdo va xay
dung CSDL BDSH quéc gia dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2050”

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac quan ly,
BTTN va BDSH ciing gép mot s6 kho khan, thach thiic nhu:

Xu hudng suy gidm DDSH chua dugc ngdn chdn. Viéc
thanh 14p méi va mé rong dién tich cic khu BTTN trén
can chidm so v6i muc tiéu dé ra, dén nam 2022 mdi dat
khoéng 2,6 triéu ha vé dién tich; cac khu béo ton bién méi
dat 0,19% dién tich viing bién. Cac hé sinh thai trén can,
dat ngép nudc, ran san ho, tham co6 bién & nhiéu noi tiép
tuc suy thodi. Quén thé cac loai hoang da nhin chung c6 xu
hudng gidm, dic biét 1a s6 lugng céa thé cic loai nguy cép.
Céc loai ngoai lai xdm hai chua dugc kiém soat hoan toan,
van c6 nguy co xuét hién. Nang luc phat hién, nhin dang
sinh vat bién ddi gen trén ca nudc con nhiéu han ché.

Hg¢ thong cdc chinh sdch, quy dinh phdp ludt vé bdo
ton DDSH van con nhiéu quy dinh chua dong bo tu dé
dan dén han ché trong thuc thi phép luit. Tiép cin kinh
té trong hoach dinh chinh sidch bao tén PDSH con han
ché, nhét la thiéu thong tin, ludn cd ¢6 tinh dinh lugng
lam cén ct cho viéc ra cac quyét dinh lién quan dén bao
ton DDSH hodc con thiéu cac khuyén khich kinh té cho
bao ton DDSH.

Nguon lyc ddu tu cho BTTN va DDSH con han ché.
Thiéu cac chinh sach cu thé d€ huy dong dong gop hop
phap tii cac t6 chiic, ¢4 nhan cho hoat dong bao tén PDSH
G Viét Nam.

Nhan thiic vé BTTN va DDSH chua ddy dii; chua c6 su
quan tam ding muc dén cong tdc bao ton DDSH, giti gin
sinh thai canh quan, bao vé dong thuc vit hoang da, nguy
cdp, quy hiém, bdo v¢ di san thién nhién; tinh trang khai
thac va st dung qua mtic nguon tai nguyén dong, thuc vit,
lam mét sinh canh séng cua cac loai van con tiép dién...

Théng tin va CSDL vé DDSH dang phan tdn & nhiéu co
quan, don vi. Viéc xay dung hé thong CSDL tong hgp va
thong nhat vé PDSH méi chi & bude ddu. Tuy da c6 nhiéu
CSDL nhung cac CSDL nay chua c6 sy lién két, tich hgp
thong tin, dit liéu v6i nhau hodc chua c6 sy két ndi, chia sé
ti Trung uong dén dia phuong, d6i tugng quan ly d€ quan
ly dong bd, thong nhat cac déi tugng vé BTTN va DDSH.



Nguyén nhén ctia han ché, yéu kém néu trén
xudt phat tii nguyén nhan khach quan va cha quan.
Nguyén nhan khach quan 13 ti qud trinh phat trién
kinh té - x4 hdi trai qua giai doan phat trién nong,
khai thac qua muc tai nguyén thién nhién; hoat dong
khai thac lam san va sin bit, budn ban dong vat
hoang da trai phép da tic dong tiéu cuc dén DDSH.
Nguyén nhéin cht quan 14 do nhan thiic vé BTTN va
DPDSH dugc nang 1én nhung chua tuong xdng véi
dién bién, mic do suy giam PDSH; y thtic vé bao vé,
bao ton DDSH & nhiéu dia phuong, cac cip, nganh
con han ché, chua day du. Co ché, chinh sach, phin
cong quan ly vé BTTN, DDSH con ¢6 su giao thoa,
chong chéo gitia cac B9, nganh, nhét la vé noi dung
quan ly nha nudc va d6i tugng quan ly; su phdi hgp
lién nganh, dia phuong con yéu kém. Viéc t6 chuc
thuc thi phap luat vé BTTN va DDSH con han ché;
hiéu lyc, hiéu qua cta cac quy dinh phap luat con
chua cao. Nguén lyc (tai chinh, con ngudi, trang
thiét bi) cho céng tac BTTN va DDSH con thiéu va
yéu, chua dap ting yéu cdu. Viéc ing dung khoa hoc
cong nghé trong BTTN va DPDSH chua dap ting yéu
cdu; cong tac hgp tdc qudc té€ con dai trai, chua co
trong tam, trong diém.

2. CONG TAC QUAN LY, BAO TON THIEN NHIEN
VA PA DANG SINH HOC TRONG THOI GIAN TOI

bé thuc hién hiéu qué cac cong udc, diéu udc quic
té vé DPDSH ma Viét Nam da cam két, trién khai Khung
DDSH toan cau Cén Minh - Montreal, Thap ky vé phuc
hai hé sinh thai (2021 - 2030) cta Lién hgp qudc, dap
ung yéu ciu thuc tién dang dit ra hién nay, cong tac
BTTN, DDSH trong thoi gian t6i tip trung mot s6 van
dé trong tam.

Vé quan diém: Xéc dinh rd quan diém DDSH la von
tu nhién quan trong d€ phat trién kinh té€ xanh; bao tén
DDSH viia la giai phép trudc mét, viia la gidi phap lau
dai, bén viing nham BVMT, phong chong thién tai va
thich ting v6i BDKH; bao ton DDSH két hop st dung
bén viing cac dich vu hé sinh thai va PDSH gbép phin
phét trién kinh t€ - xa hdi, gidm nghéo, ning cao chit
lugng cudc séng ctia ngudi dan; ting cudng ngudn luc,
uu tién dau tu bao ton DDSH, phuc héi va phat trién
cac hé sinh thai ty nhién; ddy manh xa hoi hoa va ting
cuong hgp tac quoc té€ vé bao ton PDSH.

Vé muc tiéu dén 2030: Gia tang dién tich cc khu
bao ton bién, ven bién dat 3-5% dién tich tu nhién ving
bién qudc gia; nang dién tich cdc khu BTTN trén can dat
3 triéu ha; ting s6 lugng va dién tich cac khu bao ton dat
ngap nudc thong qua thanh 14p méi va chuyén déi cac
khu BTTN c6 dién tich dat ngap nudc trén 50%; dat muc
tiéu 30% dién tich datlién va bién dugc bao vé thong qua
m& rong va bao vé cac khu bao tén va cac khu vuc cd
hién phép béo ton hiéu qua khac (OECM).

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Noi dung, nhiém vu trong tdm:

- Tang cuidng bdo ton, phuc hoi DDSH théng qua viéc
md rong va ndng cao hi¢u qud qudn ly hé thoéng di sdn
thién nhién, khu BTTN va hanh lang DDSH; cling c6 va
m& rong cac khu vuc ty nhién cé tAm quan trong quéc
gia, quoc té&; ap dung bién phap bao tén hiéu qua tai khu
vuc ngoai khu BTTN, nhit 1a cac vung d4t ngap nudc
quan trong, sinh canh séng ctia cac loai nguy cip, quy,
hiém dugc uu tién bao vé; phuc héi hé sinh thai ty nhién
quan trong bi suy thodi, nhét la riing ngp mén, ran san
hé, tham co bién.

- Bdo ton va phuc hoi cdc loai hoang da nguy cdp,
dac bigt la cdc loai dong vat nguy cdp, quy, hiém dugc vu
tién bdo v¢, loai di cu: Xay dung va t§ chuic thuc hién
Chuong trinh bao ton cac loai dong vit hoang da nguy
cdp, quy, hiém dugc uu tién bao vé; chu trong cong tac
bao ton tai chd, nghién ctiu gay nudi bao ton va téi tha
vao ty nhién mot s6 loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién béo vé; quan ly, bao vé cac loai hoang da di cu; ting
cudng phoi hgp véi cac t6 chiic quoc té€ thiét 1ap hé
théng theo doi, giam st cac tuyén di cu quan trong ctia
cac loai hoang da di cu, thuc hién cac giai phap phuc
héi va mé rong dién tich trong cac loai thuc vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé; xay dung
Danh muc cac loai hoang da nguy cip va ché d6 quan
ly, béo vé pht hgp véi tting nhom loai; hoan thién hanh
lang phép ly va hudng dan ky thuét d€ quan ly céc co
s& bao ton DDSH.

- Tdng cudng cong tic bdo ton nguon gen, qudn ly tiép
cdn ngudn gen, chia sé lgi ich va bdo vé tri thiic truyén
thong vé nguon gen: Tang cuong cong tac diéu tra, thu
thép, luu git ngudn gen cac loai hoang da nguy cap, ciy
lam nghiép, cay thudc, cy trong, vit nuoi va ho hang
hoang dai ctia cac gidng cay trong, vat nudi, vi sinh vat
trong cac ngan hang gen; thuc hién cac bién phap bao
ton cac ngudn gen hoang da quy, hiém, déc hiiu, c6 nguy
co tuyét chling; mé réng va cung c6 mang ludi quy gen;
tang cudng trao d8i thong tin, di liéu, kinh nghiém gitia
céc thanh vién trong mang luéi; thuc ddy xay dung co
s& dii liéu nguodn gen qudc gia; thuc déy viéc thuc hién
Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguoén gen va chia sé
lgi ich; hoan thién va huéng dan thyc hién phap lut vé
tiép can ngudn gen; trién khai, nhén rong thuc hién cac
mo hinh vé€ tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich lién
quan dén nguodn gen; xay dung ca ché tai chinh cho viéc
st dung céc lgi ich thu dugc tii ngudn gen trong cong tac
bao ton DDSH va bao vé tri thiic truyén thong lién quan
dén ngudn gen.

- Danh gid, phat huy lgi ich ciia DDSH phuc vy phdt
trién bén vitng: Diéu tra, kiém ké, thdng ké, danh gid va
x4y dung co s6 dii liéu qudc gia vé DDSH; st dung bén
viing PDSH va cac dich vu hé sinh thai (hoan thién co
ché, chinh sich, t6 chiic trién khai chi tra dich vy hé sinh
théi ty nhién; thuc hién cdc mo6 hinh du lich sinh thdi tai
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cac khu BTTN, canh quan sinh thédi quan trong, khu
di san thién nhién véi cac két cdu ha tang dich vu
xanh, than thién v6i moéi trudng; phat trién cic san
phém du lich sinh thai dac thu gin két va gép phin
bao ton DDSH; bao dam viéc khai thac, sti dung tai
nguyén DDSH, dich vu hé sinh thai va cac hoat dong
phét thai vao moi trudng ty nhién trong giéi han
chiu tai cia h¢ sinh thai,...); thuc hién cac giai phap
bao ton va phat trién DPDSH d6 thi va nong thon (bao
ton, phuc hoi va phat trién cac khong gian xanh, cac
hé sinh thai ty nhién, canh quan thién nhién trong
d6 thi; bao dam dién tich cay xanh, mét nudc trong
d6 thi theo quy dinh; thuc hién Dé dn “Tréng mot ty
cay xanh giai doan 2021 - 2025” & cac khu do thi va
vung nong thon; phat trién cic cong trinh xanh, do
thi xanh....); bao ton DDSH thich ting véi BDKH
(bao ton, st dung bén viing PDSH, dich vu hé sinh
thai dya vao cdng dong va thich ting véi BDKH; ap
dung tiép can hé sinh thai trong quén ly thich ting va
gidm nhe tac dong ctia BDKH & cac khu vuc dé bi
tén thuong; xay dung, nhan rong mo hinh bio ton
DDSH tai cac khu viic PDSH cao, dé bi t6n thuong
do BDKH, mé hinh sinh ké thich ting v6i BDKH
dua vao hé sinh thai, cac giai phap thich ting dua vao
thién nhién va tri thiic cong dong...)

- Kiém sodt cdc hoat dong gdy tdc dong tiéu
cyc dén DDSH: Thuc hién ddnh gia tdc dong canh
quan thién nhién va PDSH trong danh gia tac dong
moi trudng, danh gid moi trudng chién luge; xay
dung, ban hanh va trién khai 4p dung co ché bdi
hoan DDSH; han ché t6i da va kiém soat chit ché
viéc chuyén muc dich stt dung riing dac dung, riing
phong ho, riing san xuét la riing ty nhién, ving dat
ngdp nudc quan trong, dic biét cac khu vuyc bao
ton trong diém, cic luu vic song va viing ven bién
trong yéu; thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap kiém
ché t6c do gia tang 6 nhiém moi trudng tic dong
tiéu cuc dén BDDSH; thic ddy cdc mo hinh san xudt
va tiéu dung bén viing, tiéu tén it nhién liéu, nang
lugng; phat trién va nhan rong cac moé hinh kinh té
chia sé, kinh té€ tudn hoan, cic bon thip, sinh thai,
than thién v6i moi trudng; kiém soat nan khai thac,
nuoi nhot, budn ban va tiéu thu dong vat, thuc vat
hoang da trai phap luat; ngin ngtia, kiém sodt chat
ché va phong trii c6 hiéu qua cac loai sinh vat ngoai
lai x4m hai; tdng cudng quan ly ATSH d6i véi sinh
vat bién d6i gen.

Cdc gidi phdp chi yéu

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién chinh sach,
phap luat, thé ché quan ly, ting cudng nang luc
thuc thi phap luat vé DPDSH theo huéng tap trung
thong nhét trén pham vi ca nudc. Nghién ctu,
hoan thién hé théng vin ban phap luit vé BTTN
va DDSH theo hudng khic phuc cac bét cép, giao

S611/2023

thoa, chong ldn chiic nang, nhiém vu gifa cac
bd, nganh, bam dam théng nhét, thé ché héa dé
cac cam két quoc té vé DDSH. Kién toan va ting
cudng nang luc, nang cao hiéu qua hoat dong cua
hé thoéng co quan quan ly nha nudc vé PDSH,
cta can bd quan ly khu BTTN, khu di san thién
nhién va don vi, co quan lién quan; x4y dung va
thuc hién co ché phoi hgp gitia cac cd quan quan
ly nha nudc vé DDSH va céc t6 chiic chinh tri - xa
hoi, cac d6i tac phat trién trong linh vuc béo ton
DPDSH. T6 chiic thuc hién cé hiéu qua Chién lugc
qudc gia vé DDSH dén nam 2030, tdm nhin dén
ndm 2050, quy hoach bao tén DDSH quéc gia thoi
ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (sau khi
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét).

Thii hai, nang cao nhén thic, y thiic v BTTN va
DDSH. Tiép tuc nang cao nhén thic, tu duy cta cac
cdp, cac nganh vé vai tro, tdm quan trong ctia bao ton
DDSH trong hoach dinh chinh sach phat trién; quy
dinh r6 trach nhiém cla céc cép, cac nganh, chinh
quyén dia phuong vé béo ton DDSH. Tang cudng
gido duc nang cao y thic tuan tha phép luat, thuc
hién trach nhiém x4 hoi vé BTTN va DDSH cuia cic
t6 chiic, cd nhan; thudng xuyén phd bién phap luat
vé€ bao ton DDSH trén phuong tién truyén thong;
ton vinh cdc tdm guong, sang kién cta cdc t6 chic,
ca nhén vé bao ton va sti dung bén viing DPDSH.

Thit ba, ddy manh 16ng ghép va thuc hién cic
yéu ciu vé bao ton DDSH trong hoach dinh chinh
sach, thuc hién cdc du an phét trién kinh té€ - xa hoi,
han ché anh hudng tiéu cuc téi DPDSH; giam sat viéc
thuc hién cac cam két vé bao ton DDSH trong qua
trinh trién khai x4y dung, trién khai ctia cac du 4n
phat trién.

Thit tu, thic ddy nghién ctu khoa hoc, phat
trién, chuyén giao va ing dung cong nghé tién tién
trong bao ton va st dung bén viing DPDSH.

Thii ndm, bdo dam nguon luc tai chinh cho bao
ton DDSH. Cén d6i, bé tri von ngén sach nha nudec,
huy dong cic nguén ODA dé€ thuc hién cac hoat
dong dau tu cho bao ton DDSH; khuyén khich, huy
dong sy tham gia ctia cong dong, doanh nghiép dau
tu tai chinh cho bao tén DDSH; dp dung cic co ché
tai chinh mdi, dot pha dé€ huy dong nguodn luc cho
bao ton va st dung bén viing PDSH pht hgp cac
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam da ky két va thong 1¢
qudc té.

Thii sdu, tang cudng hoi nhép va hgp tac quéc
t€ vé bao ton va stt dung bén viing PDSH. Chu dong
tham gia va thuc hién cac cam két trong cac biéu
udc qudc té vé bao tdn va st dung bén viing PDSH
ma Viét Nam da ky két; nghién ctu, dé xuét tham
gia cac diéu udc quéc té mdi, sang kién, dién dan, t6
chtic quéc té vé PDSHm
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Tiép can thj trudng trong quan ly
tai nguyén thién nhién, bao vé méi trudng,
ing phé bién d6i khi hau

NGUYEN DPINH THQ

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong
HA CAM VAN

Truong Dai hoc Ngoai thuong

rong ba dot pha chién lugc phat trién bén viing dat

nudc dugc xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai

biéu toan qudc 14n thi XIII ctia Pang, hoan thién
dong bd thé ché phét trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chtt nghia tiép tuc duge ddt & vi tri ddu tién.
Tiép cén thi truong (MBA) thong qua st dung cac cong cu
kinh t€ (EIs) d6i v6i quan ly tai nguyén, thién nhién, bao vé
moi trudng (BVMT), ting phé bién d6i khi hau (BDKH)
da dugc stt dung phd bién, thé ché hoa cu thé trong Luat
BVMT, gép phan dem lai hiéu qua cao cho cong tac quan
ly tai nguyén, thién nhién, BVMT, ting ph6é BDKH, dugc
cd ngudi dan, doanh nghiép, cong dong va co quan quan
ly dong thuan.

Dai hoi XIII ctia Dang da xéc dinh quan diém vé d6i
méi mo hinh tang trudng, co ciu lai nén kinh té: Phat
trién nhanh va bén viing dya cha yéu vao khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6; Phai d6i mdi tu
duy va hanh dong, chta dong ndm bat kip thoi, tdn dung
hiéu qua cac co hoi ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu gin v6i qué trinh hoi nhdp quéc t€ dé€ co ciu lai
nén kinh té, phat trién kinh té 8, xa héi s8; ning cao nang
sudt, chit lugng, hiéu qua va stic canh tranh; phat huy téi
da lgi thé ctia cac viing, mién; phat trién hai hoa gitia kinh
t€ v6i van hoda - xa hoi, BVMT va thich tng véi BDKH;
quan tam, tao diéu kién thuan 1gi cho cac d6i tugng chinh
sach, ngudi c6 cong, ngudi ngheéo, ngudi yéu thé, dong
bao din toc thiéu so; 14y cai cach, nang cao chit lugng thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia day
du, dong bo, hién dai, héi nhap va thuc thi phap luat hiéu
luc, hiéu qua la diéu kién tién quyét d€ thiac ddy phat trién
dat nudce. Thi trudng déng vai trod chu yéu trong huy dong,
phan bé va stt dung hiéu qué cdc ngudn luc sdn xuat, nhat
la dat dai. Hé thong phdp luat phai thic ddy d6i méi sing
tao, chuyén déi s6 va phét trién cac san phim, dich vy, md
hinh kinh t€ méi; phai coi trong hon quan ly phat trién
x4 hoi; m& rong dan cht phai gin véi git ving ky luit,
ky cuong. Phét trién nhanh, hai hoa cac khu vuc kinh t€
va céc loai hinh doanh nghiép; phat trién kinh t€ tu nhéan
thuc su 1a mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.

1. VAI TRO CUA NHA NUGC VA THI TRUONG
TRONG QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN,
BVMT, UNG PHO BPKH

Ly thuyét vé thi trudng tu do ddc biét dugc cac nha kinh
t€ hoc Phap ting h¢. Cac nha kinh t€ ung h¢ ly thuyét vé thi

truong tu do dugc goi la nhiing ngudi theo trudng phai trong
thuong. Trong tac phdm Ctia céi ctia céc dan toc (1776), Adam
Smith d3 dua ra ly thuyét vé ban tay vo hinh, la nén tang ctia
kinh t€ hoc hién dai, theo d6 luc v6 hinh cta thi trudng sé chi
phéi toan bd qua trinh tii san xudt téi tiéu ding theo mot cach
tot nhat thong qua tin hiéu cta thi trudng la gia ca.

Ly thuyét vé ban tay v hinh ctia Adam Smith c¢6 anh
hudng 16n t6i chinh phti va cac nha kinh t€ hoc ctia thé ky
thd 19 nhu John Stuart Mill va Nassau Senior. Tuy nhién,
cling trong thé ky thi 19, thit nghiép va bét binh dang kinh t&
nghiém trong giia ngudi giau va nguoi ngheo da lam cho cac
nha xa hoi hoc nhu Karl Marx va Robert Owen phai dé xudéng
cac phuong phap cai cach xa hoi. Theo Karl Marx, s& htiu tu
bén 14 nguyén nhén ctia bit binh ding va thit nghiép. Theo do,
ong dé xuat chinh phu phai ndm gitt phuong tién san xudt. Tu
tudng ctia Marx da c6 anh hudng 16n t6i chinh phu cac nudce
x4 hoi cht nghia trong thé ky 20, dan t6i su ra doi clia cdc nén
kinh t€ k& hoach hoéa tap trung trong hé thdng cac nudc xa hoi
chti nghia. Nén kinh t€ ké hoach hoéa tip trung la mét hinh
thai kinh t€ gan v6i nén kinh t€ ménh 1énh.

Khaing hoang kinh t€ ndm 1929 - 1933 d4 lam cho ly
thuyét vé that bai thi trudng lan rong. Trong bdi canh dd,
nha kinh t€ hoc vi dai Anh John Maynard Keynes da cho
ring khong thé v tay bang mot ban tay. Ong dé cao vai tro
ctia chinh phti va 14p luan chinh phti ¢é thé va cin phéi can
thiép dé giai quyét cac that bai ctia thi truong. Ngay nay, cac
nha kinh té€ hoc déu thtia nhén vai tr6 ctia ca thi trudng va
Chinh phut va cho ring cin phai dat dugc moét su can doi
gitia thi truong va can thiép ctia Chinh phu. D€ tim ra su
can doi nay, cac nha kinh t€ thuong dua vao kinh t€ hoc
phuc lgi d€ nghién ctiu cac vin dé thudc vé kinh té€ hoc
chuén tic nham dua ra cac khuyén nghi dé€ c6 thé t6 chic
nén kinh t€ mot cach t6t nhat.

Trong moét nén kinh té thi trudng tu do canh tranh hoan
hao, ngudi ta khong cin quan tam t6i cac vin dé€ vé kinh t€
hoc phuc lgi bai 1€ lyc thi trudng da gidi quyét tat ca cac van
dé vé t6 chiic nén kinh té. Tuy nhién, mot khi c6 sy can thiép
ctia nha nudc vao nén kinh té, nhiing can thiép do sé lam
thay d6i cach thiic xa hdi t6 chiic nén kinh té. Kinh t€ hoc
phuc lgi giap dinh hudng cach thtic Chinh phu diéu chinh
hoat dong ctia nén kinh t€. Hau hét cac nén kinh té trén thé
gi6i hién nay la kinh t€ hén hop, nghia 13 Chinh pht tham
gia vao dinh hudng cach thiic t§ chiic nén kinh té€ cuing véi
ban tay v6 hinh cta thj trudng. Tuy thudc vao muc tiéu va
dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hdi ctia méi Chinh pha,
céc nha kinh t€ hoc phuc 1gi dua ra cac khuyén nghi d€ ¢
thé theo dudi cidc muyc tiéu d6 mdt cach t6t nhat.

Trong mot thoi gian dai k€ tit sau Chién tranh Thé
gi6i I1, khai niém phat trién da dugc gan lién véi cac thude
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do vé san lugng va thu nh4p qudc dan hay néi cach khac
1 gin lién véi ting trudng kinh té. Ty 1é ting trudng thu
nhép binh quén theo d4u nguasi dugc coi la thude do phat
trién duy nhat. Téng san phdm qudc noi (GDP) va tdng
san phdm qudéc dan (GNP) tr§ thanh nhiing thude do
phat trién tin cay nhat. Khi GNP tr& thanh muc tiéu ctia
phét trién vao nhiing nam 1950 va 1960, van dé phuc lgi
x4 hoi khong dugc chu y. Nguoi ta cho ring, phic loi xa
hoi la cai tat nhién theo sau ting trudng kinh t€. M6i quan
hé gitia thu nhap va chét lugng cudc séng dugc thé hién
qua thu nhép theo d4u ngudi. “Dong thuan Washington”
(Washington Consensus), dugc cac nha hoach dinh chinh
sach ting ho theo dinh hudng ctia Quy tién té qudc té va
Ngan hang thé gi¢i (World Bank) cho t6i cudi nhiing ndm
1980, theo d6 cac cong cu chinh sach dugc tap trung vao én
dinh céc can d6i kinh t€ vi mo, nham dat dugc cac muc tiéu
tang trudng kinh t€ thong qua chinh sach that lung budc
bung d€ thuc hién cic chuong trinh 6n dinh ho4, va diéu
chinh co cAu nham tu nhén ho4, tu do hod thuong mai, duy
tri ty 1é lam phat th4p, han ché thdm hut ngan séch va tham
huyt can can thuong mai.

Vao nhiing ndm 1960 thyc t€ & cic nudc dang phat
trién da ching to tang truéng thu nhap tu n6 khong giai
quyét dugc tit ca cic vin dé phat trién. Phét trién kinh té
hiéu theo mot nghia chung nhét phai ¢é y nghia bao trum,
khong ai bi bo lai phia sau, bao ham sy ning cao khong
ngling chit lugng cudc s6ng ctia con ngudi. Phat trién doi
hoi sy truc tiép tham gia vao qud trinh phat trién cta tit ca
moi ngudi nhdm ty minh san xudt ra nhiing két qua caa
su phat trién va ty minh hudng thu nhiing lgi ich do tang
trudng dem lai. Tang trudng phai gan chit v6i cham séc 'y
té, gido duc, va dich vu gidi tri nham nang cao chat lugng
cudc séng clia tit ca ngudi dan ca vé cla cai, vat chat, thé
chét, tri tué va tinh than. Trong nhiing ndm 1990, nha kinh
té doat gidi Nobel, Stiglitz da phd bién “Dong thuén hau
Washington”, khdng dinh phat trién kinh t€ da dugc xéac
dinh rong hon khong chi bao gom tang trudng ngan han
ma bao gém ca phét trién lau dai, 6n dinh, bén viing, cdng
bang va dan cht. Nha nudc khong chi gi6i han téi cdc muc
tiéu tdng truéng ngan han ma con mong mudn duy tri phat
trién lau dai, 6n dinh va bén viing thong qua nang cao doi
séng vé mit stic khoé va gido duc, bdo vé tai nguyén, thién
nhién, mdi trudng, ting phé BDKH chti khéng chi tang
trudng GDP. Phit trién bén viing gan v6i BVMT, phai di
doi v6i phét trién cong bing, binh ding, bao truim, khong
ai bi bo lai phia sau, bao dam tat cd moi ngudi déu dugc
hudng thanh qua ctia sy phat trién. Phat trién bén viing 1a
mot qud trinh dan chu, tao diéu kién dé tit cd moi ngudi cé
thé tham gia vao qua trinh ra cic quyét dinh ¢ anh hudng
t6i cudc song ctia minh.

Trong mot thai gian dai trude va sau Thé chién thu I,
kinh t€ hoc cht yéu tap trung vao nghién ctiu cac van dé vé
tang trudng, thit nghiép va lam phat, 13 cac vin dé biic xuc
trong giai doan lich st nay. Cho t6i nhiing ndm 1960 va 1970,
khi cac vin dé vé ting trudng, thit nghiép va lam phat da dugc
cac nha kinh t€ hoc phén tich va gidi quyét moét cach tuong
d6i 6n thoa, moi quan tdm ctia xa hoi t6i vin dé suy gidm chat
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lugng moi trudng va phét trién bén viing ngay mot gia ting.
BVMT ngay cang trd thanh moi quan tdm chinh ctia x4 hoi va
doi hoi cac nha kinh t€ hoc phai nghién ctu giai thich, danh
gia cac tac dong kinh t€ ctia méi trudng va tim ra cac giai phap
thich hgp @€ BVMT. Kinh t&€ méi trudng, tiép cin thi trudng
va sti dung cac cong cu kinh t€ trong quan ly tai nguyén thién
nhién, bao vé méi trudng va ting phé BDKH, vi thé, ra doi dé
dap ting nhu cau BVMT ctia x4 hoi.

Nim 1987, Uy ban Thé gi6i vé Moi trudng va Phit trién
Brundtland dinh nghia phét trién bén viing la mot su phat
trién dam bao dép ting cac nhu ciu cudc song cua thé hé
hién tai ma khong lam thay d6i kha ning dap ing nhu cau
cudc séng ctia thé hé mai sau. Tti nam 1972, thoa thuan mot
Tréi dét tai Stockholm vé su cin thiét phai d6i pho véi su suy
giam chat lugng méi trudng, t6i Hoi nghi thugng dinh Tréi
dat Nairobi 1982 va Rio de Janeiro 1992, Chuong trinh Nghi
su 21 vara Tuyén bd Rio v€ méi trudng va phat trién da danh
d4u nd luc cta toan thé nhén loai vi mot thé gidi phat trién
bén viing. Hoi nghi Thugng dinh Thé gi6i Johannesburg
2002 khing dinh quyét tim vi mot thé giGi phat trién bén
viing thong qua viéc thuc thi Chuong trinh Nghi su 21 va
cac muc tiéu phat trién thién nién ky thong qua tai Hoi nghi
Thién nién ky nam 2000. Hoi nghi Thugng dinh Trai dat
Rio+20 2012 thong qua Khung chuong trinh 10 ndm vé mo
hinh san xudt va tiéu dung bén viing (10YFP), chuyén d6i
sang nén kinh t€ xanh va xéa déi, gidam nghéo la nén tang
ctia Chuong trinh Nghi su 2030 dugc Lién hgp qudc thong
qua nam 2015. Thap ky phuc hoi hé sinh thai (2021) va Hoi
nghi thugng dinh chi mot Trai dat Stockholm+50 tap trung
vao ba cu¢c khting hodng toan cdu vé BDKH, ¢ nhiém moi
trudng va ton that da dang sinh hoc.

Dai hoi Dang lan thtt XIII khing dinh "Hoan thién
dong bo thé ché phat trién, trudc hét 1a thé ché phat trién
nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. D6i
méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, canh tranh hiéu
qua. Tép trung uu tién hoan thién dong bo, cd chat lugng
va t6 chic thuc hién tot hé thong luat phép, co ché, chinh
sach, tao 14p mai trudng dau tu kinh doanh thuén lgi, lanh
manbh, cong bang cho moi thanh phan kinh té, thuc ddy d6i
mdi sang tao; huy dong, quan ly va stt dung c6 hiéu qua
moi ngudn luc cho phat trién, nhét 1a dat dai, tai chinh, hgp
tac cong - tu; ddy manh phén cdp, phan quyén hgp ly, hiéu
qua, dong thoi ting cudng kiém tra, gidm sat, kiém sodt
quyén luc bang hé thong phap luat." Luat BVMT 2020 dugc
Qudc hoi thong qua ngay 17/11/2020 quy dinh r6 viéc ap
dung cac cdng cu kinh t€ cho céng tic BVMT.

2.CO SO KHOA HOC CUA TIEP CAN THI TRUONG
TRONG QUAN LY TAINGUYEN THIEN NHIEN,
BVMT, UNG PHO BDKH

Trong qué trinh hoat dong san xudt va sinh hoat cua
minh, con nguoi tac dong téi moi trudng theo hai cach.
Thit nhat, con ngudi khai thac va st dung ngudn tai nguyén
khan hiém ctia moi trudng. Thi hai, qua trinh san xuét va
sinh hoat tao ra chat thai lam 6 nhiém moi trudng. Vi vay,
tiép cin thi trudng va st dung céng cu kinh té tip trung
vao viéc quan ly, stt dung cac ngudn tai nguyén thién nhién,



kiém soat 6 nhiém, BVMT va ting ph6é BDKH. Tiép cén thi
truong nghién ctiu phuong phap khai thac va st dung cac
ngudn tai nguyén sao cho viia dam béo dap ting mot cach
t6i vu cac nhu ciu cta xa hdi vita ddm béo hgp 1y d€ cc
ngudn tai nguyén co6 thé tii tao dugc hodc khong bi can
kiét. Tiép cin thi trudng nghién ctiu kiém soat 6 nhiém,
nhdm tim ra céc giai phap d€ han ché 6 nhiém nham bao
ton va duy tri kha ndng tai tao ctia ty nhién.

Nén tang ly thuyét vé tiép cén thi trudng trong quan
ly tai nguyén, BVMT, ting phé BDKH la cac ly thuyét lién
quan tdi kinh t€ hoc phuc lgi, dac biét 1a ly thuyét vé tac
dong clia ngoai ting va hang héa c6ng cong.

Trong cac hoat dong trao ddi kinh t€ théng thudng,
khi mot ngudi hoac mdt doanh nghiép phai chi tra chi
phi cho mét hang hoéa hoidc dich vu nao d6 thi ngusi doé
sé dugc hudng lgi ich tuong ting véi chi phi bo ra do hang
héa hodc dich vu d6 mang lai. Khac véi cac hoat dong trao
d6i hang héa hodc dich vu thong thudng, ngoai ting la mot
hién tugng that bai cua thi truong xay ra khi hanh dong
ciia mdt ngudi hodc modt doanh nghiép lam cho ngudi
khac hodc doanh nghiép khac phai chiu chi phi ma khong
dugc hudng lgi ich tuong ting (hodc dugc hudng lgi ich ma
khong phai tra chi phi tuong ting cho ngudi tao ra lgi ich
do). Hay n6i mot cach khac, khi ngoai ting xay ra, thi nguoi
ra quyét dinh hanh dong san xuat hodc tiéu dung mot hang
héa hodc dich vu nao do6 sé khong phai thanh toan tit ca
chi phi (hodc khong dugc hudng tat ca 1¢i ich) nay sinh ti
viéc san xudt hodc tiéu ding hang héa dich vu dé.

Nhiing ngoai ting tiéu cuc (nhu hanh dong giy 6
nhiém) do hanh dong ciia moét ngudi gay anh hudng bat loi
cho nhiing nguoi khac trong khi nhiing ngoai ting tich cuc
sé gay anh hudng cd 1gi cho ngudi khac. Doi khi cac ngoai
ung dugc cac nha kinh t€ hoc dé cap t6i nhu la tac dong
lan cén (neighbourhood effects) hay la hiéu ting tran day
(spillovers) d€ chi cac hién tugng ngoai ting c6 tic dong
nho téi cac vung lan can. Tuy nhién, tic ddng cta ngoai
ting c6 thé khong chi diing lai & pham vi lan c4n ma c6 thé
anh hudng téi tit ca moi noi trén trai dat. Vi du nhu viéc
dét nhién liéu & bat ky noi nao trén Trai dat sé thai ra khi
CO,, Iam phd htty ting ozon ctia Tréi dat, lam Tréi dit nong
1én va thay déi khi hau. Hau qua cta hién tugng ngoai ting
la hang héa sé dugc san xuat nhiéu hon so véi miic t6i uu
ctia x4 hoi trong trudng hgp ngoai ting tiéu cuic va dugc san
xudt dudi muic t6i uu cta xa hoi trong truong hop ngoai
ung tich cyc.

Trong trudng hgp ngoai ting tiéu cuc, chi phi ma nha
san xudt bo ra dé€ san xudt mot don vi sdn phdm thip hon
muic chi phi ctia toan x4 hoi d€ san xuit ra san phdm do. Vi
du, chi phi d€ san xudt dién ctia cac nha may nhiét dién bao
gom ca chi phi ca nhan ctia ban than nha may nhiét dién va
phén chi phi phu thém dé€ xii ly 6 nhiém méi trudng do khi
thai cia nha mady tao ra.

Mot ngoai ting quan trong lién quan téi viéc khai thac
va st dung cac nguon tai nguyén cong cong, do la cac
ngudn lyc ma tdt cd moi ngudi c6 thé dugc st dung chung
hodc khong ai c6 thé ngin can dugc ngudi khac st dung
nguoén luc chung d6. Néu khong c6 mot co ché quén ly va
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kiém sodt viéc khai thac tai nguyén chung, dic biét 1a cic
tai nguyén c6 thé tai tao, thi viéc cac ca nhén khai thac qua
muic ngudn tai nguyén c6 thé lam ting chi phi xa hoi va can
kiét ngudn tai nguyén.

Vén dé nguon luc chung déi khi dugce goi 1a "tham kich
cuia tai san chung"” (tragedy of the commons) dugc Garrett
Hardin dua ra nim 1968. Hardin mé ta mét thi du vé mot
dong co chung ma tit cd nong dan c6 thé tha sic vit dn co
trén canh dong d6. Hardin phén tich viéc tha suc vat tu do
ma khong phai tra chi phi sé khuyén khich méi nong dan
tdng s6 lugng gia suc ctia minh 1én méi mai. Pén mot luc
nao dd, canh ddéng co sé c6 qua nhiéu sic vat va khong
thé téi tao kip. Tham kich la canh d6ng cd sé bi can kiét va
khong thé dung dé tha stc vat dugc nia.

Nguyén nhén ctia tham kich ctia tai san chungla do khi
c6 ngoai ting, cac cd nhan khai thic tai nguyén céng cong
khong phai tra toan bd chi phi cho hanh déng ctia minh.
Céc ¢4 nhan theo dudi lgi ich ca nhan nham t6i da hda loi
ich ctia minh sé bo qua chi phi do nhiing nguoi khac phai
ganh chju. Két qua ctia cudc choi la tit ca cac ca nhan sé
phai chiu hau qua giéng nhu tinh hudng tién thodi ludng
nan cta nhiing ngudi tu (prisoner's dilemma) dugc gisi
thiéu trong Ly thuyét tro chai.

Trong van dé nguén luc chung, lgi ich x4 hdi can bién
nho hon lgi ich ca nhén cin bién. Trong vi du cia Hardin
lgi ich ca nhan thu dugc khi ting thém mot gia sic cao hon
so voi lgi ich clia ca cong dong khi c6 mot gia stc ting 1én.
Tuong ty nhu vay, chung ta sé xem xét thi du vé mot ho ca
tu nhién. Gia dinh ring, tit ca nhiing ai thich bat ca trong h6
déu dugc quyén vao ho dé€ bit ca. Chi phi dau tu duy nhat la
thuyén danh ca va gia dinh tat ca cac thuyén danh ca déu c
chi phi giéng nhau. Tong s6 ca dugc danh bat ting 1én khi
c6 thém mot chiéc thuyén nhung véi téc d6 gidm dan. Vi
vay khi c¢6 thém mot chiéc thuyén, lgi ich binh quéan ctia méi
thuyén bi gidm xudng. Loi ich xa hdi cin bién ctia mot chiéc
thuyén thém vao ho, vi thé, nho hon lgi ich xa héi trung binh
ctia cac thuyén da c6 trén hé. D6i véi nhiing hang héa khong
c6 kha ning loai trii, vin dé ngudi st dung khong tra tién
(free rider problem) sé lam cho cac hang héa chung hodc tai
nguyén chung bi st dung qua mtic.

Co s6 ly thuyét dé giai quyét hién tugng ngoai tng
bang cdc bién phdp ty thoa thuin ctia khu vyc tu nhan
dugc nha kinh té hoc ngudi Anh Ronald Coase dua ra ndim
1960 trong tac phdm Van dé chi phi xa hoi (Problem of
Social Cost). Dinh ly Coase cho ring, cic cd nhan cé thé
thoa thuan dé dat t6i hiéu qua va loai trit cdc ngoai ing ma
khong cén sy can thiép ctia Chinh phu. Chinh pht chi can
dam bao vai trd hd trg cdc nhém hodc cac cd nhan trong
qua trinh théa thuan va cudng ché thuc hién hgp déng do
cac ca nhan thoa thuan dugc.

Trong vi du vé€ ho ca cua chiing ta trong vin dé ngudn
luc chung. Cé qua nhiéu thuyén vao hé bit ca vi moi ngudi
khong phai tra tién d€ vao ho. Van dé c6 thé dugc gidi quyét
néu quyén s& hitu ho ca dugc giao cho moét ai dé va nguoi
nay t6 chuic thu 1é phi vao ho, vi du thong qua chi tra dich
vu hé sinh thai. Viéc thu 1¢ phi vao ho sé lam ting chi phi
va giam s0 lugng thuyén trén hd. Trong trudng hgp phi vao
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hé dugc thu 6 muc hgp ly, ching ta ¢6 thé 4n dinh dugc
s6 lugng thuyén trén ho 6 mtic t6i uu, dam bao t6i da hoa
lgi ich xa hoi. Béng viéc cdp quyén s& hitu hd ca cho mot
ngudi, xa hdi co thé giai quyét dugc vin dé phi hiéu qua
thong qua sy thoéa thuén ctia cac ca nhan la nhiing nguoi
danh ca va chu s¢ htiu ho.

Trong cau chuyén ho cd, quyén sd hiiu dugc cdp cho
mot vat hitu hinh la hé ca. Trén thuc té viéc cdp quyén
s httu ¢ thé dugc thuc hién bang nhiéu cach, quyén
s& hiitu cho phép mét ngudi duge dinh doat cai minh s&
htiu. Thim chi ching ta c6 thé s§ hitu nhiing thi triiu
tugng hon nhu la moéi trudng. Chung ta hay nghién ctiu
trudng hop hut thudc 1a. Gia st moi trudng thudc sé hitu
ctia ngudi hut thude va ngudi dé c6 thé huat thudc hodc
khong hut thudc tuy thudc vao y thich ca nhén. Khi ¢6
mot nguoi hat thudc, do tac dong ngoai ting, khoi thudec
lam anh hudng t6i nhiing ngudi xung quanh. Néu nhiing
ngudi khong hit thudc xung quanh khéng muén chiu
anh hudng bdi khoi thudc, ho sé phai trad phi hay "boi
thudng thiét hai" do khong dugc hut thudc cho ngudi hat
thudc 14 d€ ngudi nay khong hit thude nita.

D€ céc thoa thudn cd nhén c6 thé gidi quyét duge
van dé ngoai ting cin phai c6 du ba diéu kién: i) Quyén
s& hitu dugc quy dinh cu thé; ii) s6 lugng cd nhin tham
gia thoa thuan nho; iii) chi phi thoa thuan nho. Trong
thi du v€ nha mday nhiét dién ctia ching ta & phén trudc,
nha may nhiét dién xa khoéi lam 6 nhiém moi trudng va
lam t8n hai t6i 14 phdi ctia rat nhiéu ngudi. Tuy nhién,
rit kho, néu khong mudn néi la khong thé, d€ mot nguasi
c6 thé thoa thuin véi nha méy nhiét dién d€ yéu cau nha
may boi thuong cho nhiing ton hai ma minh phai chiu
dung. Ngay ca khi cdc ¢4 nhan c6 y dinh hop nhau lai d€
cung thoa thuén v6i nha may nhiét dién, thi chi phi giao
dich qué l6n cling ngan can y dinh ctia ho. Bén canh do,
van dé€ "ngudi st dung khong tra tién" cling sé la mot
khé khan 16n vi ¢6 nhiéu ngudi khong muén bd chi phi
dé cung nhau thoa thuin ma chi muén hudng lgi ich
thu dugc tii thoa thudn dat dugc ma khong phai tré tién.
Trong nhiing truong hgp ma khu vuc tu nhan khéng
thé dat dugc thoa thuin délam gidm tac dong ctia ngoai
tng thi chinh pht can phai can thiép dé giai quyét van
dé. Nhin chung c6 thé chia cic bién phap ctia Chinh
pht ra thanh hai loai chinh: Céc bién phap thi truong
va cac bién phap can thiép truc tiép. Cac bién phép thi
truong tac déng vao cac khuyén khich hodc triing phat
kinh t€ dé khu vyc tu nhan ty diéu chinh muc d6 gay 6
nhiém. Cac bién phdp can thiép truc tiép dua vao cic
quy dinh phép ly d€ xac dinh quyén s& hiiu, hodc ngin
can viéc gay 6 nhiém thong qua gidy phép, han ngach
gy 0 nhiém.

Thué Pigou (Pigovian tax) 13 mot loai thué dugc
quy dinh dé danh vao mot hanh vi nham han ché nhiing
mit tiéu cuc ctia hanh vi d6 d6i v6i xa hoi. Thué Pigou
dugc dit tén theo nha kinh té hoc ngudi Anh Arthur
Cecil Pigou. Thué Pigou c6 thé dugc danh vao cac nha
san xudt gy 6 nhiém mdi trudng d€ khuyén khich ho
gidm hanh vi gy 6 nhiém. Bén canh d¢, tién thu dugc
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tu thué Pigou c6 thé dugc sti dung dé khic phuc nhiing
tac dong tiéu cuc ctia 6 nhiém t6i moi trudng. Khong
giong nhu cac loai thué thong thuong khac, thudng
bép méo gid cd thi trudng va tao ra cdc tdn thit do
san xudt va tiéu dung & muc khdc muc cin bang cta
thi trudng tu do, thué Pigou c6 tac dung lam cai thién
phtc lgi xd hoi va ting thu ngan sach cho quéc gia.
Tuong tu nhu trudng hgp thué Pigou st dung dé giam
tac dong ctia cac ngoai ting tiéu cuc, nhu trong trudng
hgp thué 6 nhiém néu trén, trg cdp dugc stt dung dé
khuyén khich tao ra cdc san phim c6 ngoai ting tich
cuc. C6 thé coi trg cdp 1a mot loai thué Pigou am.

Ngoai viéc can thiép vao thi truong thong qua cac
khoén phat, thué, phi hodc trg cip, Chinh phu cling c6
thé stt dung cac bién phdp can thiép truc ti€p khac thong
qua cac quy dinh phép ly cu thé d€ quan ly viéc khai thac,
st dung tai nguyén va cac hanh dong gy 6 nhiém. Mot
trong nhiing bién phap d4u tién ma Chinh phu c¢6 thé
sti dung la ting dung dinh ly Coase vé kha nang tu thoa
thuén ctia khu vuc tu nhan dé khic phuc cic nhugc diém
ctia ngoai ting tiéu cuyc, qua d6 Chinh phu cin x4y dung
cac quy dinh ré rang vé quyén sé hitu va dam béo viéc
thi hanh cac nghia vu hgp dong dugc phap luét bao vé.
Chinh phu ¢6 thé ban hanh cac quy dinh cu thé vé cac
cong nghé dugc phép st dung trong san xudt véi cac chi
tiéu cu thé vé€ muc 6 nhiém dugc phép. Chinh pht c6 thé
st dung hé thong gidy phép yéu ciu cac doanh nghiép st
dung cong nghé gy 6 nhiém phai xin phép trudc khi tién
hanh diu tu t6 chic san xudt. Chinh pht ¢6 thé st dung
han ngach 6 nhiém d€ quy dinh cu thé lugng 6 nhiém
dugc phép ma mot doanh nghiép trong mét nganh cuy thé
c6 thé dugc xa ra moi trudng.

Luat BVMT da quy dinh cu thé vé thué, phi, ky quy
BVMT; chi tra dich vu hé sinh thai; phat trién thi trudng
cdc-bon, han ngach phét thai; mua sdm xanh, ddn nhan
than thién mai truong, cong nghé hién c6 t6t nhét, phan
loai réc thai tai nguon, thu phi theo thai lugng, trai phiéu
xanh, tin dung xanh, mé rong trach nhiém ctia nha san
xudt, kinh t€ tuin hoan, ngudi phat thai phai tra phi,
bao hiém trach nhiém boi thuong thiét hai do sy c¢6 moi
truong. Tiép can thi trudng (MBA) thong qua st dung
cac cong cy kinh té (EIs) d6i v6i quan ly tai nguyén thién
nhién, BVMT, ting ph6 BDKH da dugc thé ché hda, st
dung phd bién, gép phan dem lai hiéu qua cao, dugc ca
ngudi dan, doanh nghiép, cong ddng va co quan quan ly
déng thuinm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bateman, lan, David Pearce & Kerry Turner. 1993.
Environmental Economics - An Elementary Introduction,
Harvester Wheatsheaf, Simon ¢ Schuster International
Group.

2. Stiglitz, Joseph. 2000. Economics of the Public Sector,
Third Edition, W.W. Norton & Company Ltd, London.



NHIN RA THE GIGT ‘

Mot s6 van dé tai nguyén moi truong
trén thé gidi va ham y chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN TRUNG THANG, TRAN QUY TRUNG
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

ghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chédp hanh

Trung uong Pang Cong san Viét Nam dugc ban

hanh ngay 3/6/2013 tai Hoi nghi lan tht 7 khoa
XI, da dé ra nhiing chu truong, chinh sach 16n trong ting
phé véi bién d8i khi hau (BDKH), quan ly tai nguyén va
bao vé mdi trudng (BVMT) & Viét Nam. Bai bdo nay cd
muc tiéu phén tich boi canh vé BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT, trong d6 tap trung vao cac loai tai nguyén vat
liéu, tai nguyén riling, vdn dé 6 nhiém do rac thai nhya va
suy giam DDSH, cac hanh dong trén thé gidi, ti do dé xuit
gidi phap d€ tiép tuc trién khai thuc hién thanh cong Nghi
quyét. Phuong phdp thuc hién 13 ra sodt, phan tich tdng
quan tai liéu, dic biétla cac cong bs gan déy ctia cc t6 chiic
quéc té uy tin nhu Ban lién Chinh pht vé BDKH (IPCC),
Chuong trinh Mo6i trudng Lién hgp quéc (UNEP), TS chtic
Hop tac va phat trién kinh té€ (OECD), Ngan hang Thé gidi
(WB)...

1. BOI CANH QUOC TE

T khi Nghi quyét ra doi dén nay, boi canh thé gidi va
trong nudc da cé nhiéu thay déi. Pai dich Covid-19 xdy ra da
lay di sinh mang ctia gdn 7 triéu ngudi, lam gian doan cac hoat
dong san xudt, kinh doanh, lam giam ting trudng kinh té, gia
téng d6i nghéo, bt binh ding trén toan thé gidi (CCSA, 2023).
Chién tranh, xung dot xay ra & nhiéu noi, gay tac dong manh
dén thi truong hang hda, thuong mai, dong tai chinh trén toan
cdu, gia ting lam phat, lam suy yéu ting trudng kinh té, an
ninh ning lugng. Canh tranh gitia cac cudng qudc dién ra gay
gat theo xu huéng mot thé gidi da cyc. Xu hudng toan cau
héa tiép tuc v6i nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
dang dugc thuc hién. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va Cach mang cdng nghiép lan thit 4 (CMCN 4.0) dat nhiéu
tién bo, tdc ddng ngay cang siu sac, da chiéu dén cac quoc gia.
Chuyén d6i s6 dang trd thanh xu thé méi ctia thé gidi, thuc
ddy phat trién kinh t€ s6, xa hdi s6; 1am thay d6i phuong thic
quan ly nha nudc, mo hinh san xuét kinh doanh, tiéu dung va
doi song van hoa, xa hoi.

Céac thach thic vé tai nguyén moi truong dang tiép tuc
dién ra véi dién bién x4u, de doa dén tién trinh phat trién
bén viing (PTBV). UNEP nhéan dinh 3 khiing hoang 16n
vé moi trudng dang dién ra (BDKH, 6 nhiém méi trudng,
suy thodi tai nguyén va DPDSH) ¢6 xu hudng gia ting, dit
ra nhiing thach thiic 16n vé an ninh phi truyén théng. Cac
muc tiéu phét trién bén viing (SDGs) trén toan ciu dugc
du bdo sé khé dat dugc vao nam 2030 (UN, 2023).

Phat trién bén viing da trd thanh xu thé bao trum trén
thé giéi. Tl nam 2015, Chuong trinh nghi su 2030 vé sy

phat trién bén viing da dugc cac nudc thanh vién Lién hgp
quéc dong thudn thong qua véi 17 muc tiéu (SDGs), 169
muc tiéu cu thé va kéu goi cac nudc trién khai thuc hién.
Thoa thuin Paris vé BDKH dugc thong qua tai COP 21
vao nam 2015, danh ddu mot budc tién 16n vé ting pho véi
BDKH trén thé gigi. Dat mtic phat thai rong bang “0” vao
nam 2050 13 muyc tiéu phét trién tit yéu cta thé gidi, thuc
hién cha yéu thong qua chuyén d6i ning lugng manh mé,
phat trién phat thai thdp, day cing 1a “ludt choi” méi vé
thuong mai, dau tu toan cau. Khung DPDSH toan cau sau
2020; Thép ky vé phuc héi hé sinh théi (2021-2030) dang
dugc trién khai. Thoa thudn toan cau vé 6 nhiém nhua
dang dugc x4y dung. kinh t€ tuin hoan (KTTH), chuyén
d6i nang lugng cong bing va phat trién hé théng luong
thuc thuc phdm trach nhiém, bén viing la nhiing n6i dung
xuyén sudt dugc UNEP nhdn manh d€ dat dugc cdc muc
tiéu PTBV. Chuyén d6i xanh, phat trién cic-bon thip va
KTTH da trg thanh xu hudng phit trién cht dao khong thé
dao ngugc trén thé gidi.

2. BDKH TOAN CAU VA CAC HANH PONG UNG PHO

a) Dién bién ciia BDKH va phdt thdi KNK

Theo Ban Lién chinh pht vé BDKH (IPCC), anh
hudng ctia con ngudi da lam khi hiu néng 1én véi téc do
chua tiing c6 trong it nhat 2000 nam qua. Nhiét 46 trung
binh toan cdu hién nay ting 1,1°C so véi thoi ky tién
cong nghiép (1850) va du bdo cé thé ting lén 1,5°C vao
gitia nhiing ndm 2030. Trong giai doan 2021-2040, sy gia
tang nhiét d¢ trung binh toan ciu rat c6 kha nang vugt
qua 1,5°C. Ngay ca véi kich ban phat thai thdp, su dm 1én
trong thoi gian ngén van c6 nhiéu kha nangla 1,5°C. IPCC
cting khang dinh chéc chén ring con ngudi la nguyén nhan
chinh gay ra hién tugng néng 1én toan cau gay BDKH, chu
yéu la d6t nhién liéu hoa thach lam cho nong d6 khi nha
kinh (KNK) trong khi quyén cao hon bat ky thoi diém nao
trong hai triéu nim qua va sé tiép tuc ting (IPCC, 2021).

Ciing theo danh gid ctia IPCC, lugng phat thai KNK
do con ngudi tao ra trén toan cdu trong thép ky 2010-
2019 cao hon bat ky thoi diém nao trudc day trong lich
sti (IPCC, 2022b). Lugng phat thai KNK trung binh hang
nam la 56 + 6,0 GtCO, , /ndm trong thap ky 2010-2019,
ting khodng 9,1 GtCO, / ndm so voi thap ky trudce (2000-
2009) - mc trung blnh theo thip ky cao nhit dugc ghi
nhén. Tuy lugng phat thai KNK hang nim van tiép tuc
tang, dat 59 + 6,6 GtCO,  vao ndm 2019, nhung miic ting
trung binh hang ndm (trung binh 1,3% trong giai doan
2010 - 2019) da thap hon so v6i thap ky trude (2,1% trong
giai doan 2000 - 2009). Lugng khi thdi CO, tli nhién liéu
héa thach va cong nghiép tam thoi giam trong ntia dau
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ndm 2020 do anh hudng cua dai dich COVID-19, nhung
da tang trd lai vao cudi ndm. Trén toan cau, ting trudng
GDP binh quén dau ngudi va gia ting dan s6 van la dong
lyc manh nhat gay phat thai CO, tli qud trinh d6t nhién
liéu hoa thach trong thip ky qua. Lugng phat thai tii cac
nudGc dang phat trién tiép tuc ting nhanh, du & thoi diém
ban d4u cic nudc nay cd mtuic phét thai binh quan d4u
nguoi rat thip va dong gop vao lugng phat thai tich lay
thép hon so véi cdc nudc phat trién. Cac nude phat trién
c6 xu hudng nhép khiu cac-bon rong, trong khi cac nudc
dang phat trién c6 xu hudng xudt khiu rong. Viéc giam
phat thai khi nha kinh dya trén tiéu dung cht yéu xay ra
& cac qudc gia c6 GDP binh quin d4u ngudi va lugng khi
thdi CO, binh quan dau nguoi cao (cht yéu la Bic My va
EU). Mot s6 quéc gia ciing dang c6 cdc nd luc nham giam
b6t phat thai thong qua chudi cung tng. Vi dy, EU da dua
ra Co ché Diéu chinh Cac-bon xuyén bién giéi (Cac-bon
Border Adjustment Mechanism - CBAM), véi giai doan
chuén bi chuyén tiép tit nam 2023-2025, va hoan toan c6
hiéu luc tti nam 2026. Trén toan ciu, phat thai KNK tiép
tuc tdng & tat ca cac nganh; nhanh nhét trong giao thong
van tai (GTVT) va cong nghiép. Phat thai KNK trong linh
vic cong nghiép, toa nha va giao théng tiép tuc ting do
nhu cdu toan cdu vé san phdm va dich vu ngay cang ting.

b) Bam phdn vé BDKH va cdc vin dé ddt ra

Tiép theo Thoa thuan Pari nam 2015, thé gidi tiép tuc
dat dugc nhiéu két qua trong dam phan qudc t€ vé BDKH.
Tai Hoi nghi COP26 (2021), 147 quéc gia chiém gin 90%
lugng phat thai khi nha kinh va trén 90% GDP toan cau da
cam két dua mtic phat thai rong vé “0” vao gitia thé ky, trong
do6 bao gém Viét Nam. Hoi nghi COP27 (2022) da thong
nhét thanh lap Quy Ton that va thiét hai. D4y la thanh cong
6 y nghia chinh tri d6i v6i cac nudc dang phat trién dé bi
ton thuong sau trén 30 ndm d4u tranh. Nhiing vin dé dit ra
doi v6i Hoi nghi COP28 nam 2023 sé bao gom dam phan
vé ting cudng cac cam két gidm phat thai, chuyén d6i ning
lugng cong béng; vé trach nhiém ho trg 100 ty d6 la mdi ndm
ctia cac nudc phat trién; vé cdc muc tiéu thich ting toan cau;
dic biét la co ché van hanh quy t6n that va thiét hai; vé danh
gia n6 luc toan cdu lan dau tién (GST).

3. TAINGUYEN VAT LIEU VA TAINGUYEN RUNG
TRONG PHAT TRIEN BEN VONG

a) Tai nguyén vt liéu

Theo Bdo cdo trién vong tai nguyén vat liéu cua TS
chiic hgp tac phat trién kinh té€ (OECD, 2018), viéc st
dung nguyén liéu so cdp toan ciu dugc du doan sé ting
gan gap doi ti 89 Gt nam 2017 1én 167 Gt vao nam 2060.
Khoang san phi kim loai - nhu cat, séi va da voi - chiém ty
trong 16n nhét trong tdng lugng st dung nguyén liéu. Miic
khai thac cac khoang san phi kim loai nay dugc dy doan
sé tang tlt 44 Gt 1én 86 Gt tii ndm 2017 dén 2060, gan gip
doi (+97%). Khai thac nhién liéu hoéa thach dy kién sé ting
chéam nhit, khodng 63% tii nam 2017 dén nam 2060. Cac
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nén kinh t€ méi néi va dang phét trién dugc du dodn sé ¢
muic ting tridng manh nhat trong st dung vat liéu. Cudng
do sti dung vét liéu ctia nén kinh t€ toan cau dugc du béo
sé giam nhanh hon so v6i nhiing thip ky gin day - véi tc
d¢ trung binh 1,3% mdi ndm. Muic st dung vét liéu trung
binh trén d4u ngudi du kién sé ting nhung cham hon so
v6i téng muc st dung vat liéu - ting 44% dén ndm 2060.
Tuy nhién, hoat ddng tai ché va sti dung vat liéu thi cdp dy
béo sé gia ting mac du vat liéu thi cip ti tai ché chat thai
hién chi chiém mot phan khiém ton trong téng s6 vat liéu
st dung, hoat dong tai ché du kién sé ting manh hon tu
ndm 2030 trd di.

Su gia tang st dung vat liéu dan dén gia ting cdc tac
dong tiéu cuc dén mai trudng, bao gom axit héa, BDKH,
pht dudng, st dung dat, cling nhu phat sinh cac chat doc
hai d6i v6i hé sinh thai dudi nudc, trén can va con ngudi.

Bén canh d6, cdn nhdn manh rang cic nguyén t6 dit
hiém dong vai trd quan trong trong cong nghé phat trién
phuong tién giao thong dién thoi gian téi. Cu thé, mot s6
vat liéu quan trong d6i vé6i su phat trién ctia cong nghé
thong tin va ning lugng tai tao nhu dat hiém (rare earth
elements), cobalt, niken va lithium sé c6 nhu cau thi trudng
rét l6n va ngay cang ting.

b) Tai nguyén riing

Theo T8 chiic ndng luong thé gidi (FAO), riing che phu
31% dién tich dit bé mat Trai dt (4,06 ty ha) nhung dién
tich riing dang ngay cang thu hep, v6i 420 triéu ha rting bi
mat tt ndm 1990 dén 2020, khoang 10 triéu ha/ndm trong
giai doan 2015-2020; trong d6 khoang 47 triéu ha riling
nguyén sinh bj mat trong giai doan 2000-2020 (FAO, 2022).
Nguyén nhan cta gdn 90% nan pha rling c6 lién quan dén
nodng nghiép (52,3% do ma rong dét trong trot va 37,5% do
mo rong bai chén tha gia stc).

Riing dong vai tro quan trong trong giam phat thai
KNK, chiia dén 662 Gt CO,, chiém hon mét ntia tri lugng
cac-bon toan cdu trong dit va tham thuc vit. Mdc du tiép
tuc bi suy gidm dién tich, rting van hép thu nhiéu cdc-bon
hon ching thai ra trong giai doan 2011 - 2020 do tai trong
riing, quan ly rting dugc cai thién va cac yéu t6 khac.

Mot s6 gidi phap chinh sach vé bao vé, phat trién va
st dung riing bén viing da va dang trién khai trén thé gidi
gém: (i) Ngan chan tinh trang pha riing, phuc hoi hé sinh
thai riing, thic ddy cac giai phdp nong lam két hop va st
dung riing bén viing; (ii) M& rong quy mo, thuc ddy dau
tu vao st dung riing bén viing; téng nhu ciu udc tinh hon
200 ty USD/ndm vao nam 2050; can thac ddy dau tu tu
nhan, xanh hda thi trudng tai chinh, ting ti€p can cac quy
tai chinh khi hdu va phat trién thj trudng céc-bon; (iii)
Néng cao vai tro cua cac ho san xuit nhd, cong dong dia
phuong va ngudi d4an ban dia trong viéc mé rong quy mod
thuc hién cac 16 trinh riling; can tang cuong trao quyén,
bao dam quyén s& hiiu, tang cuong nang luc, bdo dam binh
déng giGi dé thuc ddy sy tham gia hiéu qua.



4.0 NHIEM NHUA PAI DUONG, SUY GIAM
PA DANG SINH HQC VA HANH PONG TREN THE GIOI

a) O nhiém nhya dai duong

Theo OECD, trén toan cau, san lugng nhua hang nam
da tang gip doi trong 20 nam, tii 234 triéu tdn ndm 2000
1én 460 triéu tin vao ndm 2019. Trong cung giai doan, chat
thai nhya da ting hon gdp doi, tii 156 triéu tdn nam 2000
1én 353 triéu tdn ndm 2019. Vong ddi ctia nhua hién tai c6
tinh tudn hoan rat thip, theo d6, chi c6 9% chit théi nhya
dugc tai ché, trong khi 19% dugc d6t va gan 50% dugc dua
dén cac bai chon 14p hgp vé sinh; 22% con lai dugc xu ly tai
cdc bai rac khdéng dugc kiém soét, d6t 16 thién hodc ro rira
moi truong (OECD, 2022).

Hau qua la lugng rac thai nhya dai duong dang gia
tang nhanh, gay tac hai dén stc khoe dai duong, cac hé
sinh thai va sinh vét bién ciing nhu cac thiét hai vé kinh té.
Udc tinh ¢6 109 triéu tdn nhya tich tu trong sdng ngoi va
30 triéu tin trong dai duong. Lugng nhua tich tu trong cac
con sdng sé tiép tuc ro ri vao dai duong trong nhiéu thap ky
t6i ngay ca khi quan ly chét thai nhua dugc cai thién dang
ké. Réc thai nhya trén bién 1a m6i de doa nghiém trong déi
vOi tét ca sinh vat bién, dong thai anh hudng dén khi hau
(UNEP, 2021). Chi phi kinh té€ do 6 nhiém nhya bién gay ra
déi v6i du lich, nghé ca va nudi trong thuy san, ciing véi cac
chi phi khac nhu chi phi lam sach, dugc uéc tinh it nhat 1a
6-19 ty USD trén toan ciu vao nam 2018. Gia trj tién té ctia
ton that von ty nhién bién dugc udc tinh 1én téi 500-2.500
ty USD moi ndm (Beaumont et al. 2019).

Mot van dé 16n 1a viéc quan trac, gidm sat 6 nhiém
nhuya dai duong van con han ché. Mic du, con dudng ctia
nhua trong mai truong da dugc hiéu rong rai, nhung khéi
lugng tuyét ddi, ddc biét 1a cta vi nhya, van chua duge
biét rd do pham vi 14y mau kém va thiéu sy tiéu chudn hoa
trong quy cach ldy mau. Do véy, trong thoi gian téi, can
phai thuc hién chién lugc hé thong toan dién dé giai quyét
6 nhiém rac thai nhya bao gdém ngin ngtia, gidm thiéu,
tai ché, tang cuong thu gom va xu ly dung quy dinh; thic
ddy d6i méi sang tao gin véi gido duc, nhan thic vé moi
truong, khuyén khich tai chinh d€ thay d6i hanh vi.

Vao thang 3/2022, Dai hoi dong M6i truong Lién hgp
qudc (UNEA-3) da thong qua Nghi quyét vé 5/14 “Chdm
dut 6 nhiém nhua: Hudng t6i mét cdng cu rang budc phap
ly quéc t€7 Nghi quyét da thanh 14p mot Gy ban dam phan
lién chinh pha (INC) c¢6 nhiém vu xiy dung moét thoa
thudn qudc t€ vé 6 nhiém nhya, du kién thong qua cudi
nam 2024. Hiép udc dy kién sé bao gém ca cac nghia vu
bat budc lan céc bién phap va cach tiép can tu nguyén trong
viéc hd trg dat dugc cdc muc tiéu; mot co ché tai chinh dé
hé trg viéc thuc hién, bao gébm khé ning thanh 1ap mét quy
da phuong chuyén dung; va cac diéu khoan cho phép cic
qudc gia linh hoat trong thyc hién cac cam két cia minh.

Bén canh d6, Cong udc Basel vé van chuyén chét thai
nguy hai xuyén bién gidi cing da dugc stra d6i vao thang 5
nam 2019. Theo d06 tat ca chit thai nhua do cac Bén tham
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gia Cong udc tao ra va sé dugc chuyén dén mot Bén khac
phai tuan theo quy trinh chdp thuén dugc thong bao trude
trii khi chiing khong nguy hiém va dugc dung dé€ tai ché
theo cach thin thién v6i méi trudng va hau nhu khong bi 6
nhiém hay trén lan véi cac loai chat thai khac.

b) Suy gidm DDSH

Theo danh gia toan cau vé DDSH va hé sinh thai,
DDSH toan ciu hién dang suy giam nghiém trong véi sy
suy thodi cac hé sinh thai, 1 triéu loai cé nguy co tuyét
chung cuing véi su gia tang cac loai ngoai lai xdm hai. Tu
nam 1970, xu hudng san xuit néng nghiép, khai thac thiy
san, san xudt nang lugng sinh hoc va thu hoach vat liéu da
tang, nhung 14 trong s6 18 cac loai dong gdp ctia ty nhién,
cht yéu la chiic ning diéu tiét va cac gia tri phi vat chit,
da bi suy giam (IPBES, 2019). Mtc d6 phong phu trung
binh ctia cac loai ban dia trong hau hét cac quin xa sinh vat
chinh trén can da giam it nhat 20%, c6 kha nang anh hudng
dén cac qud trinh cta hé sinh thai va do d6 anh hudng dén
su dong gop ctia thién nhién doi véi con ngudi; su suy giam
nay cht yéu dién ra tit nam 1900 va duong nhu dang ting
toc. Hanh déng ctia con ngudi dang de doa nhiéu loai véi
nguy co tuyét chiing toan cau hon bao gid hét. Viéc chuyén
d6i cac hé sinh thai theo muc dich st dung ctia con ngudi
da cho phép mot phan nhd cac loai mé rong dang ké sy
phan b va s6 lugng ctia chung. Hanh dong ctia con ngudi
dang thiic d4y nhiing thay d6i rong rai vé ddc diém ctia sinh
vat va lam giam sy da dang di truyén.

Céc nguyén nhan lam suy giam PDSH gom truc tiép
va gian tiép. Ve truc tiép, d6i véi cac hé sinh thai trén can
va nudc ngot, thay ddi st dung dét c6 tac dong tiéu cuc 16n
nhdt doi véi ty nhién k€ ti ndm 1970, tiép theo 1a khai thac
truc tiép, ddc biét la khai thac qua mic dong vét, thuc vat
va cac sinh vat khdac, chu yéu théng qua thu hoach, khai
thac g0, sin ban va danh bét ca. BDKH ciing la mét dong
luc truc tiép dang ngay cang lam tram trong thém tac dong
ctia cac dong luc khac d6i véi tu nhién va phuc 1gi ctia con
ngudi. Nhiéu loai hinh 6 nhiém ciing nhu cac loai ngoai lai
xam hai ngay cang gia tdng, tic ddng tiéu cuc dén tu nhién.
Vé gian ti€p, dan s6 loai ngudi da ting gdp doi trong 50
ndm qua, nén kinh t€ toan cau da ting trudng gan gip bon
lan va thuong mai toan ciu da ting trudng gip mudi lan,
thic ddy nhu cau v€ ning lugng va vét liéu. Cac bién phap
khuyén khich kinh t€ thudng ung hé viéc md réng hoat
dong kinh t€ va thuong gay hai cho moi truong hon la gép
phéan vao bao tén hodc phuc héi.

Nguoi dan ban dia va cong dong dia phuong c6 vai tro
to 16n trong bao ton DDSH, tuy nhién cac tri thiic ban dia
dang c6 xu huéng suy gidm. It nhdt mot phén tu dién tich
dat toan cau dugc s& hiiu, quan 1y, st dung hodc chiém gii
theo truyén théng bdi ngudi dan ban dia. Kién thtic ban
dia va dia phuong vé quan ly thién nhién dang ngay cang
dugc danh gid cao, tuy nhién, nhiing hé théng kién thiic
dia phuong nay van dang tiép tuc bi suy thodi. Cac muc tiéu
bao ton va st dung bén viing thién nhién sé khong thé dat
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A Nan phd riing la mgt trong nhiing nguyén

dugc theo cac kich ban chinh sich hién tai va cdc muc tiéu
cho nam 2030 trd di chi c6 thé dat dugc thong qua nhiing
thay d6i mang tinh d6t phd xuyén su6t cic yéu t6 kinh té,
x4 hoi, chinh tri va cong nghé.

Khung PDSH toan ciu sau 2020 Cén Minh-Montreal
da dé ra tAm nhin 2050 la “DDSH dugc coi trong, bao ton,
phuc hoi va stt dung mot cach khon ngoan, duy tri cac dich
vu hé sinh thai, duy tri m¢t hanh tinh khoe manh va mang
lai 1gi ich thiét yéu cho tat ca moi nguoi” Khung PDSH dé
ra 4 muyc tiéu, gébm: (i) Tinh toan ven, kha nang két néi va
kha ning phuc hoi ctia tt ca cac hé sinh thai dugc duy tri,
tang cudng hodc phuc hoi, lam tang dang ké dién tich ctia
cac hé sinh thai ty nhién vao nam 2050; (ii) PDSH dugc
st dung va quan ly mot cach bén viing va nhiing déng gép
cta thién nhién cho con ngudi; (iii) Lgi ich tién té va phi
tién té ti viéc st dung nguén gen va thong tin ky thuat
s6 vé€ ngudn gen, va kién thuic truyén thong lién quan dén
nguén gen, néu cd, dugc chia sé cong bang va hop ly; (iv)
Céc phuong tién thyc hién thoa dang, bao gom cac nguon
tai chinh, x4y dung nang luc, hgp tac khoa hoc va ky thuat,
tiép cén va chuyén giao cong nghé dé€ thuc hién day du
Khuo6n kh6é DDSH toan ciu Con Minh-Montreal dugc bao
ddm va ¢4 thé tiép can binh déng d6i vdi tét ca cic bén.

5. KINH TE TUAN HOAN VA VAI TRO TRONG
PHAT TRIEN BEN VONG

Theo Ellen MacArthur Foundation (2012), “Kinh té
tudn hoan (KTTH) la mét hé thong kinh t& ¢6 tinh tai tao
va khoi phuc thong qua cac ké hoach va thiét ké chu dong.
KTTH thay thé “két thuc vong doi” cua vét liéu bang khoi
phuc, chuyén dich theo hudng sti dung nang lugng téi tao,
khong stt dung cac héa chat doc hai giy t6n hai t6i viéc
tai sti dung, va hudng t6i gidm thiéu chat thai thong qua
viéc thiét ké vat liéu, sin phdm, hé thong ky thuat va ca
cac mo hinh kinh doanh” Theo d6, KITH c6 3 nguyén ly
co ban (principle), gobm: (i) Bédo ton va phat trién von ty
nhién thong qua viéc kiém soat nham stt dung hop ly cac
tai nguyén va tai tao cac hé théng tu nhién; (ii) T6i uu hoa
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nhan gay mdt DDSH

loi tiic cua tai nguyén béng céch tudn hoan cic san phim,
va vat liéu nhiéu nhat c6 thé trong cac chu trinh ky thuét va
sinh thai; (iii) Nang cao hiéu sudt chung ctia toan hé thong
bang cach t6i thiéu hoa cac ngoai ting tiéu cuc, tham chi
thuic hién thiét ké loai bo chat thai va 6 nhiém (Design out
waste and pollution).

Cac dong luc thuc déy chuyén d6i sang KTTH bao gom
(i) Bdng luc mdi truong, vi du BDKH la dong luc quan trong
thuc ddy KTTH déi v6i 73% thanh phé va khu vic duge khao
sat, vi cdc thanh phé dong gép t6i 70% lugng phat thai KNK;
(i) Dong luc thé ché, cu thé nhu cic chuong trinh nghi sy
toan ciu, bao gdbm Chuong trinh nghi su 2030 vi sy PTBV
dang thuc ddy qua trinh chuyén d6i sang nén KTTH cho 52%
thanh phé va khu vuc; (iii) Pong luc kinh t€ - xa hoi, KTTH
sé gitip tiét kiém chi phi sdn xudt, ting kha ning canh tranh va
tao ra viéc lam, tif nam 2012 dén 2018, s6 lugng viéc lam lién
quan dén nén KTTH ¢ EU da tang 5%, dat khoang 4 triéu; (iv)
DPédng luc khoa hoc, cong nghé - cac m6 hinh kinh doanh mdi,
phat trién ky thuét va R&D la dong luc thuc ddy KTTH. Céc
mo hinh kinh doanh méi & cac thanh phé dang né r¢, tii hau
can ngugc (reverse logistics), tai sti dung, cho thué va chia sé.

Cac rao can d6i v6i chuyén d6i sang KTTH, theo
OECD, ¢6 5 loai rao can chinh khi chuyén déi sang KTTH
(OECD, 2020): (i) Thiéu hut dau tu: Qua trinh chuyén
déi sang nén KTTH cin d4u tu va cic bién phap khuyén
khich thich hgp dé€ tao ra hoan canh kinh té€ va tai chinh
pht hgp; (ii) Thiéu hut vé€ phéap ly: Khung phap ly khong
day du va quy dinh khong nhit quan gitta cac cip chinh
quyén la thach thuc 16n; (iii) L6 héng chinh sach: Thiéu
tdm nhin t6ng thé1a trd ngai cho phat trién KTTH, c6 thé
la do thiéu sy lanh dao va phdi hgp va quyét tim chinh
tri; (iv) Thiéu hut vé nhan thic: Rdo can van héa 1a thich
thtic cung véi viéc thi€u nhén thic va thong tin khong
day du d€ cic nha hoach dinh chinh sdch dua ra quyét
dinh, dé cac doanh nghiép d6i mdéi va d€ ngusi dan ndm
bat cdc mod hinh tiéu dung bén viing; (v) Thiéu hut vé
nédng luc: Thi€u ngudn nhan luc va thiéu cac giai phap ky
thuét 1a thach thic 16n.



A BDKH lam tinh trang kho han ngay cing gia ting

Vé kinh nghiém quoc té, ¢ thé thdy KTTH da dugc
nhiéu nudc trién khai thyc hién. Cu thé nhu EU da di
tién phong va da dat dugc nhiing budc tién quan trong vé
KTTH, nhiéu quéc gia trong EU di dau trén toan cdu trong
viéc thic ddy qua trinh chuyén déi sang nén KTTH nhu Ha
Lan, Bi, Phdp... EU da ban hanh K& hoach hanh dong vé
KTTH va Chi thi thiét ké sinh thai, 1a nhiing chinh sach tiéu
biéu vé KTTH tui sau ndm 2020. Canada d4 thanh l4p Hoi
dong khong chat thai quoc gia d€ thuc ddy KTTH trong khi
Hoa Ky 4p dung cach tiép can dua vao thi trudng. Trung
Qudc da thuc hién 1ong ghép KTTH, trién khai KTTH trén
toan b nén kinh t€ mét c6 hé théng & ba cap do da duge
dinh hinh: quy mé vi m6 (thanh pho, tinh va huyén), trung
gian (khu vic cong sinh) va quy moé vi mo (déi tugng cu
thé nhu doanh nghiép). Nhat Ban da thiét lap cic chi sé do
ludng KTTH va thuc ddy téi ché trong khi Han Quéc da
x4y dyng va thuc hién Luét tudn hoan tai nguyén vdi cac
ndi dung nhu “nhé4n dién tai nguyén tudn hoan’, “quéan ly
hiéu suit tudn hoan tai nguyén’, “danh gia tinh kha dung
ctia chu ky tudn hoan” va “phi xti ly chat thai”

6. MOT SO PE XUAT KHUYEN NGHI CHO
VIET NAM VE THUC HIEN NGHI QUYET
SO 24-NQ/TW TRONG THOI GIAN TOI

Vé phit trién KTTH, Viét Nam cin thuc ddy nhén thic,
hiéu biét ding va diy du vé KTTH. Xay dung chién lugc,
ké hoach hanh d¢ng vé KTTH; x4y dung va hoan thién hé
thong thé ché, phép luat vé KTTH. Co ché thi trudng can
dugc dp dung hiéu qua trong d6 khu vic doanh nghiép déng
vai tro la cht thé trung tdm, Nha nudc c6 vai tro kién tao.
Cén thuc déy quan tri hiéu qua KTTH; hé trg cic doanh

nghiép trong thuic hién KTTH, ddc biét la cac doanh nghiép
viia va nho.

Ve ting ph6 véi BDKH, Viét Nam cén tiép tuc chu trong
cic nhiém vu nang cao kha nang chdng chiu va giam tinh
dé bi t6n thuong trude cac tic dong ngay cang gia ting cta
BDKH. Cén chti dong nghién ctiu, danh gia mtic d6 ton that
va thiét hai ctia cac viing, mién, qudc gia; ting cudng kha
nang tiép cin véi Quy ton that va thiét hai cia UNFCCC.
Chu trong d6i v6i chuyén d6i mo hinh phét trién, nang cao
kha nang chong chiu, thich ting véi BDKH ctia viing DPBSCL
1a khu vuc trong diém trong ting pho véi BDKH.

Bén canh d6, Viét Nam cin thuc hién 16 trinh tach roi
gitia phat thai KNK va phat trién kinh t¢, xa hoi; cAn dua
trén viéc thuc hién hiéu qua Doi tac chuyén ddi ning lugng
cong bang (JETP) dé€ hudng t6i dat dinh phat thai vao nam
2035, phin ddu sém hon vao ndm 2030. Cén luu y thyc
hién céc bién phap thuc déy giam phét thai KNK trong san
xudt cac san phdm xudt khdu nham han ché tic dong ctia
cac co ché danh thué cic-bon xuyén bién gidi va cdc rao
can ky thuat ctia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi (nhu CBAM). Tao diéu kién thuén 1gi (vé ha tdng nang
lugng, nguén nhén luc...) dé thu hat dau cac dy dn xanh.
Cén chu trong cac gidi phap gidm phat thai tt GTVT, la vin
dé chua c6 xu hudng giam trén binh dién thé gidi.

Viét Nam cén tiép tuc tich cyc tham gia dam phan xay
dung muc tiéu thich ting toan cdu (GGA); xay dung cic co
ché @€ huy dong nguén luc dong gop tit Quy “ton that va
thiét hai” dugc thiét 1ap tai COP 27; huy dong 100 ty d6 la
mobi ndm clia cac nudc phat trién; xac dinh r6 16 trinh nang
cao muc dong gop tai chinh dén nam 2025 va 2030. Viét
Nam ciing cin chti dong tham gia xay dung cac hudng dan
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phu hop véi diéu kién ctia mét nude dang phat trién doi
V6i cac co ché lién quan dén thi trudng cac-bon theo Diéu
6 ctia Thoa thuan Paris.

Vé tai nguyén vat liéu, viéc tach roi st dung tai nguyén/
vat liéu khoi tang trudng kinh t€ 1a cin thiét, cAn dugc quan
triét trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Can c¢6 nhiing
nghién ctiu, danh gid toan dién, tong thé va ky ludng vé khai
thac, sti dung vét liéu trong toan bo nén kinh té, tiing nganh,
linh vuc déxay dung cac chinh sach phtt hgp. Céc chinh sich
st dung hiéu qua tai nguyén vat liéu can gan két chit ché
v6i chinh sach vé ting pho véi BDKH, giam phat thai KNK,
BVMT thong qua thic ddy thuc hién hiéu qua KTTH. Céan
luu ¥ cac chinh sach pht hgp vé khai thac, dy trii cac loai
khoéang san chién lugc bao gébm dat hiém trong cong nghé
phat trién phuong tién giao thong dién trong thai gian toi.

Vé tai nguyén riing, cn phai t6i da hoa lgi ich gitia
ndng nghiép, 1am nghiép, mai truong va cac chinh sach
khéc dé gidm thiéu sy danh d6i; han ché t6i da chuyén d6i
dét riing trong 1ap va thuc hién quy hoach st dung dit; st
dung riing bén viing nhu mot phuong tién dé dong thoi dat
dugc muc dich hiéu qua kinh t€ va moéi truong. Thuc hién
hiéu qua chién lugc ngén chan pha riing, phuc hoi riing va
sti dung riing bén viing. Thic ddy thuc hién manh mé cac
mo hinh néng 1am két hop dé€ dat dugc cac muc tiéu bao
vé, phét trién riing, kinh t€ va xa hoi. Thuyc hién cic bién
phép dé chuyén dich dong tai chinh, mé rong quy mo, thiic
ddy dau tu vao stt dung riing bén viing; thic déy dau tu tu
nhén, xanh hoéa thi trudng tai chinh, ting tiép can cac quy
tai chinh khi hiu va phat trién thi trudng cac-bon dé bao
vé va phét trién riing. Thic ddy san xuét hang hoa khong
gay hai dén rting. Thuc hién trao quyén va khuyén khich
cac chu thé dia phuong giti vai tro cht dao; ting cudng trao
quyén, bao dam quyén s& hiiu, ting cudng ning luc, bao
ddm binh ding gidi d€ thuc ddy sy tham gia hiéu qué trong
bao vé va phat trién riing.

Vé giai quyét 6 nhiém nhua, xiy dung, hoan thién hé
théng thé ché, chinh sich, phéap luat trong giai quyét 6
nhiém chét thai nhya theo huéng: (i) gidm nhu cau, giam
céc san phdm nhua st dung mot lan; (ii) tang cudng tai
ché nhuya; (iii) ngan chan cic con dudng ro ri nhya ra moi
trudng. Xay dung va thuc hién cdc quy dinh, huéng dan
vé khdo séat, ddnh gid, gidm sat 6 nhiém nhva trén bién. T6
chtic x4y dung co s& dii liéu vé rac thai nhua.

Vé béo ton DDSH, cin hoan thién thé ché, chinh
sach, phap luat. Nghién ctu 16ng ghép cac muc tiéu va
chi tiéu ctia Khung PDSH toan cdu Con Minh-Montreal
vao quy hoach, ké hoach bao ton PDSH Viét Nam. Day
manh nghién ctiu, diéu tra, gidm sat thay d6i cua cac
vung sinh thdi, hé sinh thai va cac loai (ca ban dia va
ngoai lai) trudc tdc dong cua con ngusi va BDKH dé
xay dung chinh sach hiéu qua hon vé bao ton DDSH, st
dung von tu nhién bén viing va kiém soat cac loai ngoai
lai xAm hai. Thuc hién hiéu qua danh gia tic dong d6i véi
DDSH d€ bao dam viéc bao ton DDSH dugc can nhic,
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tinh toan trong qua trinh 14p va thuc hién quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy 4n phét trién. Tiép tuc thuc ddy
béo ton va phuc héi cac hé sinh thai bién va trén dat lién.
Thic ddy san xudt va tiéu dung bén viing d€ ngin chan
cac tac dong lén DDSH.

Bén canh d6, can phai tiép tuc thic ddy thuc hién cac
giai phap xuyén sudt, gdbm hgp tac qudc té€ hiéu qua vé cic
van dé¢ TN&MT. Can ting cudng vai trd, sy tham gia clia
cong dong, cac ho gia dinh, khu vuc phi chinh thtic, nguoi
dan ban dia d€ khong ai bi bo lai phia sau; bao dam cong
bing, binh déng gidi trong ting pho véi BDKH, quén ly tai
nguyén va BVMTH
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Viét Nam quyét tam chung tay cung thé giéi
gidi quyét khung hoang khi hau va
giam phat thai khi nha kinh

CHU THANH HUONG
Cuc Bién déi khi hau, B6 TN&-MT

ai Hoi nghi lan thtt 26 Cac bén tham gia Cong udc

khung ctia Lién hgp quéc vé BDKH (COP26) dién

ra tai TP. Glasgow (Vuong quéc Anh) vao nim
2021, Viét Nam da tuyén bd phin ddu dat phat thai rong
bang “0” vao nam 2050. Tuyén bd nay da thé hién quyét
tim manh mé ctia Viét Nam trong viéc ddy manh giam
phat thai khi nha kinh (KNK), gép phén giai quyét khung
hoang khi hiu toan ciu. Pay la tién dé dé Viét Nam tai
khing dinh n6 luc va quyét tim ctia minh, chung tay cling
thé gidi trong cudc chién chdéng bién d6i khi hau (BDKH)
tai Hoi nghi COP28 dién ra & Dubai (Cac ti€u vuong qudc
A - rip Thong nhét - UAE) vao thang 12/2023.

1. THANH CONG BUGC PAU TRONG QUA TRINH
HIEN THUC HOA CAM KET TAI COP26

Ngay sau COP26, Thu tuéng Chinh phu da quyét liét
chi dao cac B, nganh khan truong nghién ctu, xay dung
Chuong trinh, K& hoach thuc hién cac cam két ctia Viét
Nam. Chinh pht da thanh l4p Ban Chi dao qudc gia trién
khai thuc hién cam két cua Viét Nam tai COP26 do Thu
tuéng Chinh pht lam Trudng ban, thanh vién la lanh dao
cac B, nganh; ban hanh Quy ché hoat dong ctia Ban Chi
dao. Trong nam 2022, duéi su chi dao ctia Thu tudng Chinh
pht, Ban Chi dao quéc gia da hop chinh thtic 3 phién va
mot s6 cudc hop dot xudt d€ thio ludn, thong nhat va cho
y kién vé nhiing vin dé 16n nhu: X4y dyng, ban hanh bé
an, Chién lugc, K€ hoach hanh dong trién khai két qua Hoi
nghi COP26; Ra soat, cip nhit Pong gop do quéc gia tu
quyét dinh (NDC) gtii Ban Thu ky Cong udc khung ctia
Lién hgp qudc vé BDKH; Stia ddi co ché, chinh sach, phap
luat ung pho véi BDKH va chuyén d6i ning lugng; Hoan
thién Quy hoach dién VIII va Quy hoach tong thé phat
trién nang lugng qudc gia; Pdy manh, d6i méi cong tac
truyén thong d€ toan dan, cong dong doanh nghiép théng
nhit nhan thic va dong hanh cing Chinh pht thyc hién
cam két tai COP26; Thuc déy chuyén ddi s6, chuyén dai
xanh phuc vu ting phé v6i BDKH va phat trién kinh té cac-
bon thip.

V6i vai tro la co quan thuong tryc cua Ban Chi dao,
BO TN&MT da nd luc trién khai cdc nhiém vu va dat dugc
mot s6 két qua quan trong. Cu thé, Bo da trinh Chinh phu
ban hanh Dé 4n vé nhiing nhiém vy, gidi phéap thuc hién
két qua Hoi nghi COP26; Chién lugc quéc gia vé BDKH
giai doan dén nam 2050; K& hoach hanh déng quéc gia vé
Tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030;

K& hoach hanh dong giam phat thai khi mé-tan dén
ndm 2030; K€ hoach hanh djng ctia cac nganh thyc hién
cam két tai COP26...

Dé hoan thién khung phép ly vé giam phat thai KNK,
BVMT va ting pho véi BDKH, B6 TN&MT da xay dung
va trinh Chinh phti phé duyét Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP vé€ quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao vé ting
0-don; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat BVMT; trinh Thu tuéng Chinh pht phé
duyét Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ban hanh Danh muc
linh vuc, co s§ phét thai KNK phéi thuc hién kiém ké KNK
(trong d6 quy dinh, 1.912 co s c6 muic phat thdi KNK hang
ndm ti 3.000 tén CO, trd 1én phai cd trach nhiém thuic hién
kiém ké KNK); trinh Tht tuéng xem xét ban hanh Danh
muc phén loai xanh qudc gia lam co s6 phan loai du 4n uu
tién cap tin dung xanh, phét hanh trai phiéu xanh. Bén canh
do, Bo cling ban hanh Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT
quy dinh ky thuét do dac, bao cdo, thdm dinh giam nhe phat
thai KNK va kiém ké KNK linh vuic quan ly chét thai; nghién
ctiu danh gia tadc dong ctia Co ché diéu chinh bién gi6i cac-
bon (CBAM) dén cic hoat dong kinh t€ - xa hoi nhim dam
bao Viét Nam thuic hién day du cac cam két qudc té vé giam
nhe phat thai KNK; huéng dan thyc hién NDC nam 2022,
bao gébm muc tiéu, giai phdp giam phat thai do6i véi tling linh
viic va thich ting véi BDKH.

Ddc biét, trong ndm 2022, ddu 4n quan trong nhat cta
Viét Nam trong hanh trinh chéng BDKH la viéc dam phan
va théng qua Tuyén bé chinh trj thiét 14p quan hé Déi tac
chuyén déi ning lugng cong bang (JETP) cung v6i Nhom
cac doi tac quoc té€ (IPG) (bao gobm: Canada, Phap, Dc, Y,
Nhat Ban, Vuong quéc Anh, Hoa Ky, Lién minh Chau Au,
DPan Mach va Na Uy). Thong qua JETP, cac déi tac quoc
té sé gitp Viét Nam thuc hién muc tiéu dat phat thai rong
bang “0” vao ndm 2050. Nam 2023, B TN&MT da chu
tri, phéi hgp véi cac BY, co quan lién quan xay dung trinh
Tha tuéng Chinh pht phé duyét Dé an trién khai Tuyén bo
JETP, trong d6 xac dinh ré6 muc tiéu, nhiém vy, phan cong
trach nhiém cu thé cho cac Bg, nganh, dia phuong va cic
o quan, t6 chtic lién quan. Ngoai ra, B) da ting cudng hop
tac v6i cic nudc, cac td chiic, dinh ché tai chinh quéc té va
khu vuc tu nhin d€ van dong ho trg Viét Nam thuc hién
cam két tai COP26, cac chuong trinh hgp tac song phuong,
da phuong vé thich ting v6i BDKH.

Thuc hién chi dao cua Thu tudng Chinh phu, cic dia
phuong da t6 chlic quan triét cdc cam két tai HOi nghi
COP26, tang cudng nang luc, nhan thic cta déi ngi can
bd va tuyén truyén dén cic doanh nghiép, nhan dan; t6
chtic trién khai cac chién lugc, ké hoach hanh dong ung
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phé véi BDKH; huéng dan cic co sd trén dia ban thudc
d6i tugng phai kiém ké KNK theo Quyét dinh s6 01/2022/
QD-TTg ctia Th tudng Chinh pht xay dung ké hoach, 16
trinh gidm phat thai KNK pht hgp v6i diéu kién san xudt,
kinh doanh. Nhiéu dia phuong da thuc hién cac giai phap
thich ting v6i BDKH trong néng nghiép; kéu goi diu tu
phét trién cac du 4n ning lugng tdi tao, dic biét 1a dién mét
troi, dién gié trén dia ban.

Nhiéu doanh nghiép, tdp doan, tdng cong ty nhu Tap
doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tép doan Than - Khoang
san Viét Nam (TKV), Tap doan Hoda chit Viét Nam
(Vinachem)... dé ra soat, dé xudt stia d6i van ban quy pham
phap luét va cap nhét, b sung co ché chinh séch, chién lugc,
quy hoach phit trién cta tling nganh, linh vic phu hgp véi
cam két dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050; ap dung
cac bién phap giam phat thai khi mé-tan trong hoat dong;
dau tu, cai tién cong nghé xt ly 6 nhiém, tdi ché, xt ly chét
thai; trién khai cac gidi phap thu héi va luu git cac-bon...

Tai Hoi nghi COP27 dién ra & Ai Cép vao thing
11/2022, Viét Nam mot ldn niia tai khing dinh cam két
dua muc phat thai rong vé “0” vao nam 2050 va thé hién
rd nod luc, quyét tim manh mé trong cudc chién chéng
BDKH. Tai day, Viét Nam da nop NDC cép nhit lan thi
2, trong d6 phan anh cic hanh dong cu thé can thuc hién
tu nay t6i ndm 2030 pht hgp v6i 16 trinh dat phat thai
rong bang “0” va cam két giam 30% phat thai khi mé-tan.
NDC cép nhat 1an 2 ctia Viét Nam da ting n6 luc dang ké
so v6i NDC ndp ndm 2020. Dong thoi, Viét Nam khéng
dinh, chuyén d6i nang lugng 13 yéu t6 then chét dé Viét
Nam dat dugc muc tiéu trén va kéu goi cong déng quoc té
ho trg Viét Nam thuc hién thanh céng qua trinh chuyén
d6i nang lugng, ddm bdo gid thanh hgp ly cho tat ca moi
nguoi cé thé tiép can.

2. NHIEU KY VONG VAO HOI NGHI COP28

Tiép néi thanh cong ttt COP26 va COP27, tli ngay 30/11
-12/12/2023, Hoi nghi COP28 sé dugc t§ chuic tai Dubai
(UAE) va day sé la co hoi dé Viét Nam thé hién cho cac nuée
thdy nhiing c6 gang ctia minh trong thdi gian qua vé thich
ting v6i BDKH, dong thoi, tiép tuc huy ddng ngudn luc, ting
cudng quan hé hgp tac quoc té nham trién khai thuc hién
cam két gidm phat théi trong thoi gian t6i. COP28 dién ra
vao thdi diém rat quan trong cho hanh ddng ctia toan cau vé
chong BDKH. Nhiét d¢ ting cao ky luc va tac dong ning né
ctia cac hién tugng thai tiét cyc doan nhu chay riing, la lut,
bao va han hén trén thé gi6i dang khién viéc gidi quyét cac
van dé khi hiu ngay cang trd nén cp bach.

Noi dung dam phan trong tim cia cac nudc
tai Hoi nghi COP28

Nhém ngan chén cac hién tugng thoi tiét cuc doan do,
Chinh phtt cac nudc can phéi dit cong tac thich Gng véi
BDKH lén hang dau va la trong tim ctia chuong trinh nghi
su vé khi hau tai COP28. Theo @6, tai COP28, cac nudGc sé
tap trung dam phan véi 5 nhém noi dung chinh:
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Mot la, gidm phdt thdi KNK: COP28 thuc ddy cic bén
giam manh phat thai KNK va dua phat thai rong vé “0”
vao gitia thé ky thong qua viéc xay dung cic tiéu chuén,
bién phap giam phat thai, ddm bao kha thi trong thuc hién.
DPoéng thai, COP28 sé thao luin vé tuyén b loai bo dan
nhién liéu hda thach, coi viéc thuc ddy chuyén ddi nang
lugng la bién phap trong tdm thuc hién giam phat thai
KNK dé dat muc tiéu ¢ ngudng 1,5°C vao cu6i thé ky theo
Thoéa thuén Paris.

Hai la, vé thich ving véi BDKH: COP28 sé tiép tuc hoan
thién khung muc tiéu thich ting toan cau; giai quyét cac
thiéu hut va thach thiic trong qua trinh xay dung, trién khai
K& hoach quéc gia thich ting v6i BDKH; l6ng ghép van dé
nay trong cac linh viic uu tién quoc gia, tao di€u kién thuan
lgi cho viéc gidm sat, danh gid va tham gia nhiéu bén trong
hoat dong thich ting véi BDKH; ting cudng thuc hién cac
hanh déng thich ting véi BDKH & nhiing nuéc dang phat
trién dé bi t6n thuong, dic biét chu trong vao cac giai phap
dua vao ty nhién (NbS), hé sinh thai (EbA); tiép tuc théo
luén céc giai phap d€ gidi quyét van dé ton that va thiét hai
trén quy mé toan céu, co ché van hanh, déng gbp nguon luc
cho Quy Tén that va thiét hai da dugc thiét lap tai COP27.

Ba la, vé tai chinh khi hdu: Day dugc xem la ndi dung
rdt quan trong tai cac cudc thao luan trong khuén khé Hoi
nghi COP28. T trudc téi nay, tai cac cudc hop, hoi nghi
ctia COP, yéu t6 tai chinh lu6én dugc quan tam trong cac
cudc dam phdan khi hju & tdm khu vyc va toan céu, bgi
viéc ting t6c hanh dong vi khi hau chi c6 thé dat dugc khi
cac nudc c¢é du ngudn luc tai chinh. Tuy nhién, trén thuc
té, van dé tai chinh lai la "diém nghén" l1au nay trong chéng
BDKH toan ciu. Tai COP28, cac bén tham gia tiép tuc xem
xét tién do thuc hién muc tiéu huy dong 100 ty do-la My
moi ndm (€ ra phai dat dugc vao nam 2020); huy dong
ngudn luc dén nam 2025 va cac giai doan tiép theo; thao
luan d€ dua ra dinh nghia vé tai chinh khi hau; hoan thién
quy trinh nhim tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép can
cac nguon tai chinh khi hiu, da dang héa nguoén tai chinh
khi hiu, dic biét 1a tai chinh tu nhan, ddm bao cin bing
gitia tai chinh cho thich ting va giam nhe.

Bén la, vé cdc cd ché trao doi, bi trix tin chi cdc-bon: Tai
COP28, cic bén tiép tuc hoan thién cac quy dinh va hudng
dan chi tiét vé thuc hién co ché trao d6i, bu tri tin chi cic-
bon theo Diéu 6, Thoa thuin Paris (gom cac ca ché: Hgp
tac chuyén giao két qua gidm nhe phét thai nhdm thuc hién
NDC (Diéu 6.2); Thic déy gidm nhe phét thai KNK va ho
trg phat trién bén viing (Piéu 6.4); Co ché phi thi trudng
tich hop, tong thé va can bing (Piéu 6.8)). Trong d6 c6 tiéu
chuén va tht tuc chuyén déi tin chi cic-bon hinh thanh theo
co ché phat trién sach (CDM) ctia Nghi dinh thu Kyoto sang
co ché thuic ddy gidm nhe phat thai KNK va hé trg phét trién
bén viing theo quy dinh ctia Thoa thuén Paris.

Nam la, vé danh gid né luc toan cdu: COP28 sé thdo luin
két qua tong hgp ctia cac nudc trong nd lyc thich ung véi
BDKH, giam phat thai KNK, dong gop vé tai chinh, cong



nghé va ting cudng nang luc thuc hién ting phé véi BDKH
thong qua cac bao cdo quéc gia, NDC va cac van ban khac,
qua d6 dé thiy dugc tién trién va nhiing khoang tréng trong
thuic hién cac muc tiéu toan cau vé ting phoé véi BDKH.

Chuong trinh lam viéc cia COP28

Hoi nghi Thuigng dinh hanh dong vi khi hdu

Trong khudn khd COP28, Hoi nghi Thugng dinh hanh
dong vi khihau sé dugc t6 chiic trong hai ngay 1, 2/12/2023,
v6i su tham du cta Téng thu ky Lién hgp qudc, lanh dao
cac t6 chuic qudc té, dai dién cac khu vic va nguyén thu
cac nudc. Pay 1a dién dan dé€ cac qudc gia dua ra nhiing
cam két, hanh dong méi manh mé hon trong dong gop vé
tai chinh, cong nghé, giam phat thai KNK, hudéng téi thuc
hién muc tiéu trong Thoa thuén Paris.

Cdc hoat dong theo chii dé tai Hoi nghi COP28

Bén canh cac hoat dong theo quy dinh ctia Coéng udc,
Nghi dinh thu Kyoto, Thoa thudn Paris, UAE con dua
ra cdc hoat déng theo chti ¢ nham thuc ddy hgp téc va
tao dong thuin d6i véi cac van d€ con vudng mic trong
dam phdn, bao gébm: (1) Ngay stic khoe, phuc hoi va hoa
binh (3/12/2023): Thao luan cac tac dong ctia BDKH lén
con ngudi nhdm thiac ddy cac hoat dong ho trg y té, ctu
trg nhan dao, gidm thiéu rui ro thién tai, tai thiét va hoa
binh; (2) Ngay thién nhién, st dung dit va dai duong
(4/12/2023): Thao luén, trinh dién cac gidi phap mang lai
doéng loi ich vé khi hau va thién nhién. Viéc thong qua
muc tiéu bao ton DDSH gan day mang dén co hoéi ting
cudng chinh sach va dau tu cac giai phap thich ting dua
vao thién nhién, hé sinh thai; (3) Ngay hé thong thuc
phdm va nudc (5/12/2023): Thao luan vé quan hé doi
tac toan cdu d€ cung dat dugc phat thii rong béng “07
6 trach nhiém véi thién nhién, cac hé théng vé nudce va
thuc phdm nong nghiép co tinh chdng chiu véi khi hau.
Trong d6, cac linh vuc trong tdm cu thé, bao gom: Pau
tu d6i méi, mua sam va 19 trinh chuyén ddi cua cac quoc
gia thong qua co ché tai chinh; (4) Ngay chuyén déi nang
lugng cong bing, cong nghiép, thuong mai (6/12/2023):
Thdo ludn, trinh dién cdc don bdy va 1) trinh khit cdc-bon
nhanh chéng trén toan bo chudi gia tri nang lugng, cong
nghiép, thuc d4y ting trudng kinh té va tao viéc lam. Trinh
bay nhiing két qua thuc ddy phat trién nang lugng téi tao,
d6i méi cong nghé trong san xudt thép, xi méing, nhom,
san xudt hydro xanh...; (5) Ngay vé thanh nién, gido duc
va ky nang (8/12/2023): Thao luén cac bién phép tao diéu
kién cho thanh nién tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
tai cic hoi nghi vé BDKH; ling nghe tiéng néi ctia thanh
nién trong cac phién thao luén chinh sach ctia Céng udc
khung ctia Lién hgp quéc vé BDKH (UNFCCC); trinh
dién cac giai phap, cong nghé va khai nghiép sang tao do
thanh nién lam chy; thuc ddy ting cudng ning luc, dao
tao va viéc lam xanh pht hgp véi hanh dong khi hau; (6)
Ngay tai chinh khi hau, binh dang gi6i (9/12/2023): Théo
luan céc bién phép giai quyét 3 thach thic chinh trong
tai chinh khi hau: Thiéu quy mo, kha nang tiép can va
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chi tra. Trinh dién minh chiing dau tu vao nén kinh té
cac-bon thap va bén viing khong chi kha thi vé mit kinh
t€, ma con tao co hoi kinh doanh hép dan. Céc giai phap
gitp khai thong nguon tai chinh khi hdu & quy moé 16n
thong qua cai cach cdu trac tai chinh quéc té vi mo, phat
trién thi truong tai chinh bén viing, thi trudng cac-bon
ty nguyén... V€ binh ding gidi, cac bén tap trung vao
cac chinh sich va dau tu dé dat dugc chuyén ddi "cong
bang gidi", cho phép su tham gia ddy du, binh déng va c6
y nghia ctia phuy n, tré em gai vao hanh dong khi hau;
(7) Ngay thanh phd, cac ving va d6 thi héa/giao thong
(10/12/2023): Céc bén lién quan sé trao déi vé viéc huy
ddng céc ngudn luc d€ ting cudng gidi phdp giam phat
thai cac-bon, d4u tu co s ha tidng c6 trach nhiém véi
thién nhién, cung cdp phuong thic van chuyén hang hoa
théan thién véi con ngudi va hanh tinh.

Cic ndi dung du kién ma Poan dai biéu Viét Nam
tham dy COP28 tap trung thao luin

La thanh vién tich cuc cia UNFCCC, Viét Nam du
kién sé tham gia Hoi nghi COP28 véi thanh phan dai dién
lanh dao céc Bo, nganh, mot s6 doanh nghiép 16n nham
dam bao tham dy cac phién hop quan trong cia COP28.
Thong qua COP28, Viét Nam mdt lan niia sé cho thé gidi
théy su quyét tim va n6 luc manh mé ctia cd hé théng chinh
tri, cac BY, nganh, ngudi dan trong thuc hién cam két dat
muic phat thai rong bang “0” vao ndm 2050, gép phan phat
trién xanh va bén viing dat nudc.

Ung phé véi BDKH phai dugc thuc hién trén nguyén
tac cong bang, cong Iy, v6i cach tiép cén toan ciu va toan
dén; dua trén thé ché dong bo, chinh sach, phap luat hiéu
luc, hiéu qua, khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao,
phét huy noéi luc, ddy manh hgp téc qudc té. Sy quan tdm
danh cho cac hoat dong thich ting véi BDKH phai nhu
giam nhe phat thai KNK.

Quy Tén that va thiét hai cdn sém dugc trién khai,
v6i co ché hoat dong r6 rang dé€ tang cudng hé trg cho cac
nudc dang phat trién. Cac nudc phat trién phai di dau va
chiu trach nhiém chinh trong ting phé v6i BDKH; phai dua
ra cam két manh mé hon nita vé gidm phat thai KNK va
hoan thanh muc tiéu déng gop tai chinh khi hau cho giai
doan trudc nam 2020, dong thoi, ndng miic cam két cho
giai doan dén ndm 2025 va 2030; c6 hé trg thuc chat va
hiéu qua dé€ cac quéc gia dang phat trién thuc hién chuyén
d6i ning lugng cdng bang va phat trién it phat thai.

Hién nay, thich ting v6i BDKH la uu tién ctia Viét Nam,
giam phat thai KNK vira la trach nhiém, viia a co hoi d€ Viét
Nam thuc hién chuyén d6i xanh, ning cao stic canh tranh
ctia nén kinh té. Viét Nam sé vu tién thuc hién cac hoat dong
thich ting v6i BBDKH, cling cong dong qudc t€ gidm phat thai
KNK, chuyén d6i nang lugng, phat trién kinh t€ cdc-bon thép,
hudng t6i nén kinh t€ tuin hoan. Viét Nam da cam két manh
mé va dang tich cuc trién khai cac hanh dong khi hau, kéu goi
céc qudc gia phai thuc hién cam két thong qua cdc hanh dong
cu thé d€ dong gdp vao nd luc chung toan caum
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Thanh phd H6 Chi Minh ting budc chd dong
ung pho véi bién doi khi hau,
bao vé tai nguyén va moi truéng

HUYNH VAN THANH - Phé Gidm déc
CHAU TRUC PHUONG
S6 Tai nguyén va Moi trudng TP H6 Chi Minh

hanh phé (TP) H6 Chi Minh 1a m¢t do6 thi dac biét

¢6 hon 10 triéu dan, ndm trén luu vyc song Sai Gon

- Bong Nai véi hon 2.000 km?. TP dugc xem la noi
6 toc d¢ tang trudng kinh té cao va bén viing, 13 ddu moi
giao luu va hoi nhap quéc té véi cac qudc gia trong khu vuc
Dong Nam A, chau A Thai Binh Duong c6 stic canh tranh
cao trong nudc va qudc té. Tuy nhién, TP ciing chiju tac
dong manh mé cta bién d8i khi hau (BDKH). Hon niia,
v6i toc do phat trién kinh t€ va dan s6 cao, TP cling duong
dau v6i nhiéu thach thic vé moi trudng va khai thac, st
dung tai nguyén.

CHU PONG THICH UNG VOI BPKH,
PHONG TRANH THIEN TAI

Nhan thtic rd anh hudng cia BDKH c6 tinh lau dai, TP
Ho6 Chi Minh da tich cuc cht dong thich tng véi BDKH,
phong tranh thién tai. Hoat dong giam phat thai khi nha
kinh dugc quan tam, c6 budc chuyén bién co ban trong
khai thac, st dung tai nguyén theo huéng hgp ly, hiéu
qua va bén viing, kiém ché mtc d¢ gia tang 6 nhiém moi
trudng, suy gidm DDSH nhdm bao dam chét lugng moi
trudng song, duy tri can béng sinh théi, huéng t6i nén kinh
té xanh, than thién v6i moi trudng.

TP tting budc hoan thién hé thong phap luat, dong
b cong cu quan ly, tap trung nguodn lyc d€ thuc hién cac
chuong trinh, d¢ 4n, nhiém vu dé ra. Két qua dang ghi
nhén cta TP phai ké dén do 1a K€ hoach hanh dong ting
phé BDKH dugc xay dung va trién khai theo tiing giai
doan (giai doan 2017-2020, tAm nhin dén nam 2030 va giai
doan 2021-2030 tdm nhin 2050). K& hoach hanh dong ting
pho BDKH da c¢6 mot s6 dot pha va dat két qua tich cuc
nhu hoan thanh kiém ké khi nha kinh tai TP H6 Chi Minh.
Qua d6, TP tan dung nguon luc qudc t€ d€ dao tao, tiép tuc
thuc hién kiém ké trong cac nam tiép theo v6i muc tiéu tré
thanh mot trong nhiing TP dan dau ca nudc trong linh vuc
kiém ké khi nha kinh.

TP da x4y dung dugc doi ngti bao cdo vién va duy tri
viéc dinh ky t6 chiic cic 16p tap hudn nhim boi dudng,
nang cao nang luc cho bao cdo vién cdp TP va can bd
truyén thong, luc lugng tuyén truyén vién nong ct, tuyén
truyén, vdn dong nhan dan c6 hiéu biét vé BDKH. TP thuc
hién thanh cong “Cu¢c van dong ngudi dan TP khong xa
rac ra duong va kénh rach, vi TP sach va giam ngép nuéc”,
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nh¢ do da tao ra dugc chuyén bién tich cuc vé vé sinh moi
trudng, gidm ding ké cac diém 6 nhiém do rac thai trén
toan dia ban TP, giam nhe phat thai khi nha kinh.

Bén canh cong tac tuyén truyén, ndng cao nhén thic,
TP da tap trung nghién ctiu, danh gia tac dong ctia BDKH
dén sy phat trién kinh té - xa hoi ctia TP. Cac két qua nghién
ctiu di 1am r6 nhiing tic dong ctia BDKH dén cac linh vuc
va dua ra céc giai phap thich ting, giam nhe phat thai khi
nha kinh trong mot s6 linh vic hudng t6i xa hoi cac-bon
thap. Nhiéu nhém giai phap quy trinh, cdng nghé vé tai
ché, tai st dung, xt ly chat thai méi trudng gép phin ning
cao hiéu qua quan ly nha nudc do6i véi ngudn nude, cip
thoat nudc, chdng ngép, kiém soat xdm nhép man, quan ly
d6 thi tai TP H6 Chi Minh trong diéu kién BDKH.

Trong thoi gian qua, TP giii vai tro tich cuc trong ndng
cao nang luc du bao, canh bao, chtt dong phong, tranh va
giam nhe thién tai qua viéc phoi hgp véi co quan Trung
uong la bai Khi tugng Thuy vén khu vic Nam B¢ phat ban
tin du bao, canh bao thai tiét, thity vén, thién tai riéng cho
khu vyic TP H6 Chi Minh. Xay dyng ting dung (app) phong
chéng thién tai cho TP trén thiét bi dién thoai thong minh
(cac thong tin van ban phap luat, tin canh bao thién tai, ban
d6 vi tri di doi, tinh nang phan anh ctiu nan, cu hd...), tu
d6 phat huy hiéu qua cong tac thong tin, tuyén truyén phuc
vu ngudi dan va chinh quyén cac cdp trong cong tac phong
chong thién tai va tim ki€ém ctiu nan. Ngoai ra, TP x4y dung
cac phuong an phong ngtia, ting pho véi cac loai hinh thién
tai c6 nguy co xay ra trén dia ban. Phéi hgp chit ché, hiéu
qua trong viéc diéu tiét tich nudc va xa nudc hgp ly, phong
tranh xdy ra t6 hgp bat lgi triéu cuong, mua 16n két hop xa
la. Dén nay, chua xay ra su c6 thiét hai do viéc xa li ctia 2
hoé Dau Tiéng va Tri An.

Trong thoi gian qua, BDKH d4 gay tac dong ro rét dén
TP la tinh trang ngap lut. Duéi ap luc cua mua 16n, triéu
cudng va sy qua tai ciia hé thong thodat nude, TP gip nhiéu
kho khin trong cong tac chong ngép. Tinh trang ngép lut
lam anh huéng dén hoat dong giao thong d6 thi, gy kho
khan cho viéc di lai, tii d6 gay ra nhiing anh hudng gian
tiép khac vé giao thong van tai, viéc hoc va viéc lam. Thoi
gian qua, TP da d&y manh cac bién phap phong, chong, han
ché tac dong cua triéu cudng, ngap lut, xdm nhdp mén do
nudc bién dang bing viéc trién khai Chuong trinh giam
ngdp nude ctia TP. Chuong trinh dugc thuc hién déng bo
tdng pham vi phuc vu cta hé thong thodt nudc giam ngap
do mua, vin hanh cdc c6ng kiém soat triéu dé€ tin dung
kha néng tri nudc ctia kénh rach hién httu do triéu. Tt do,
cong tac chéng ngdp da gop phan cai thién bo mét ctia TP,
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A Toan bd dy dn cdi tao kénh Tham Luong - Bén Cdt - rach Nudc Lén gop phdn chinh trang dé thi va cdi thién

moi truong cho TP H6 Chi Minh

han ché tinh trang ngép nudc, gbp phén céi thién diéu kién
sOng ctia nhan dan, ddm bao luu thong cho cac phuong tién
tham gia giao thong. Cu thé, dén cudi nam 2015, TP con
40 tuyén duong ngip, trong do c6 17 tuyén dudng thudng
xuyén ngdp mdi khi mua va 23 tuyén dudng ngéip dugc
xt ly bang giai phap cip bach. Bén cu6i nim 2020, TP da
giai quyét dugc 22/40 tuyén dudng truc chinh (dat 55%) va
179 tuyén hém, dudng nhanh (dat 100%); ngoai ra, da hoan
thanh thém 1.164 tuyén hém két hgp chinh trang, két n6i
dong bo hé thong thodt nude cac tuyén dudng chinh. Pé 1a
cac két qua dang ghi nhéan vé giam ngdp do mua. V& phan
giam ngap do triéu, cu6i nam 2015, dau nam 2016, TP Ho6
Chi Minh con 9 tuyén dudng truc chinh bi ngap. Dén cudi
nam 2020, TP giai quyét dugc 5/9 tuyén duong truc chinh.
Tuy nhién, mét s6 tuyén Nguyén Vin Hudng, Qudc 16 50,
Lé Van Luong, Tran Xué4n Soan chua giai quyét dugc ngap
do triéu van dang la vin d€ can no lyc trong thoi gian téi.
Bén canh d6, TP cling ban hanh céc K€ hoach, Phuong 4n
vé phong, chong han han, thiéu nudc, xdm nhap man phuc
vu san xudt nong nghiép va din sinh mtia kho hang nim
canh bdo, du bao tinh hinh han han, x4m nhép man phuc
vu san xuét ndng nghiép va doi séng sinh hoat cho ngudi
dan, han ché dén muc thdp nhit thiét hai do xam nhép
man.

Mot trong nhiing giai phap gidm nhe BDKH la trién
khai hoat dong giam phat thai khi nha kinh. D6 1a cac
Chuong trinh st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua
giai doan 2014 - 2020, Chuong trinh ning lugng xanh va
cac Chuong trinh tiét kiém dién trén dia ban TP, Chuong

trinh thic ddy hgp tac cac viAn dé hudng dén phat trién
xa hoi phat théi cdc-bon thép gitia TP Osaka Nhat Ban va
TP Ho6 Chi Minh. TP trién khai Kiém ké khi nha kinh 2
nam/lan, x4y dung va trién khai K& hoach thuc hién thoa
thuan Paris vé BDKH trén dia ban. Hoat dong giam nhe
khi nha kinh ti hoat ddng giao thong nhu phat trién giao
thong xanh (phuong tién xe buyt stt dung nhién liéu sach,
x4y dung cac ting dung xe buyt tao diéu kién thuén lgi cho
ngudi dan tim tuyén, gic xe dén), dich vu thi diém xe dap
cong cong trén dia ban Quan 1 chinh thiic hoat dong ti
thang 12/2021 dén nay da nhan dugc sy quan tim tich cyc
ctia ngui dan. D€ an Phat trién két cdu ha tang giao thong
trén dia ban TP H6 Chi Minh giai doan 2020 - 2030 va cac
du 4n x4y dung tuyén dudng sét do thi, tap trung ngudn luc
dé dau tu cac tuyén duodng sit do6 thi con lai (6 tuyén: 3a,
3b, 4, 4b, 5 va 6) va 3 tuyén xe dién mat dit hodc duong sit
mot ray (Tramway hodc Monorail) trén dia ban TP khong
nhiing thic ddy phat trién kinh t€ - xa hoi cho TP ma con
gifi vai tro két noi véi khu vuc.

Bén canh gidm nhe khi nha kinh thi hoat dong ting
cuong kha nang hap thy khi nha kinh ctia cac hé sinh thai,
phét trién rting va cay xanh ciing dugc TP dic biét quan
tam. Cong tac phong chéng chéy riling, trong riing va cay
xanh phan tdn dat dugc ty 1é che phti riing, ciy xanh phan
tan quy d6i trén tong dién tich dét ty nhién dugc ddy manh
dat 40,3%. Cong tac tdp trung quan ly, mé réng dién tich
cac khu béo ton thién nhién hién cd, uu tién ngudn Iyc cho
béo vé canh quan, sinh thai, di san thién nhién, bao vé cic
loai ddng vat hoang d, cac giéng cay trong, cay dugc liéu,
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vat nudi co gia tri, loai quy hi€ém cé nguy co bi tuyét chling,
ngin chin sy xAm nhép, phat trién cta sinh vét ngoai lai
xam hai cing dugc TP quan tam.

DAY MANH CAC GIAI PHAP
QUAN LY TAI NGUYEN, BVMT

Song song véi cac giai phap BDKH, TP con tap trung
cac giai phap quan ly ngudn tai nguyén nhu thyc hién 16
trinh gidm khai thac nuéc dudi dat va tram ldp giéng khai
thac trén dia ban TP, trién khai Chuong trinh cung cip
nudc sach va chdm dit khai thac nuéc duéi dat TP H6 Chi
Minh giai doan 2021 - 2025. Tti ndm 2018 dén nay, sau khi
ap dung nhiéu giai phap déng bo, TP da thuc hién giam
luu lugng khai thac tit 716.581 m*/ngay d¢ém m*/ngay dém
xudng con 262.417 m*/ngay dém dat ty 1¢ 73,7% so véi 10
trinh K& hoach giam khai thac nuéc dudi dat va tram 1ap
giéng khai thac nudc dudi dit trén dia ban Thanh phé dén
nam 2025. Ban hanh danh muc, ban d6 phéin ving han ché
khai thac nu6c duéi dat trén dia ban TP H6 Chi Minh, tao
o s& phap ly d€ cac co quan c6 thdm quyén xem xét cip
phép khai thac, stt dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua ngudn
tai nguyén nudc dudi dit gan véi bao vé, han ché 6 nhiém,
suy thodi, can kiét ngudn nudc, sut lin dat. Giai phap phat
trién, st dung nang lugng mdi, ning lugng tai tao, cic
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mdi thay thé cac nguon tai
nguyén truyén thong dugc trién khai. TP thuc ddy nghién
ctu, d€ xudt chinh sach kéu goi dau tu cac nha may nhiét
dién sach (khi, khi hoa 1éng, chu trinh hén hgp,..), dién
mdt troi, dién gio,... theo cong nghé mdi, dam bao tiéu
chudn mai trudng d€ bé sung nguodn dién tai cho, trién
khai nghién ctiu cic nguyén liéu, vat liéu méi phu hgp véi
diéu kién phat trién TP la vét liéu xiy dung khong nung
(VLXKN).

Déi v6i cong tac BVMT, TP H6 Chi Minh da trién khai
nhiéu giai phap dong bo gan véi thuc hién chuong trinh
gidam thiéu 6 nhiém moi trudng véi muc tiéu tap trung
kiém sodt, ngin chdn, gidm thiéu 6 nhiém moi trudng
khong khi, nudc mét, nudc dudi dat, chat thai, cai thién
moi truong, nang cao chit lugng cudc séng ctia nhan dan,
tang trudng kinh t€ véi BVMT, x4y dung TP sach, xanh,
phét trién bén viing. V€ nudc thai cong nghiép, TP dam
bdo lap dit hé théng quan trac nudc thai ty dong tai cac
khu cong nghiép, khu ché xudt. Déi véi nudce thai do thi,
dén nay, téng cong sudt cac nha may/tram xu ly nudc thai
sinh hoat 1a 200.200 m*/ngay, bao gébm 3 nha may xu ly
nudc thai tap trung. Cac van dé khi théi ciing dugc trién
khai, bén canh cac giai phap xt ly khi thai trong cac cum,
khu cong nghiép, khu ché xuat, khi thai do giao thong ciing
la van @€ trong yéu cin giai quyét. Cong do dac cac chi tiéu
vé chat lugng khong khi tai 19 vi tri quan tric khong khi do
hoat dong giao thong va trién khai cac giai phdp dong bo
gan lién véi voi Chuong trinh d6t pha vé gidm un tic giao
thong gép phan lam gidm lugng phat thai cac chat 6 nhiém.
Do6i v6i chét thai ran, TP trién khai cong tac van chuyén
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A Thanh pho Ho Chi Minh trién khai cong tdc thu gom,
phan logi chdt thdi sinh hoat

chat thai ran sinh hoat, gin GPS trén phuong tién van
chuyén, lap dit camera gidm sat tai cac tram trung chuyén,
cdi tao cac tram trung chuyén rac, bé tri trang thiét bi xt ly
dat tiéu chudn moi trudng, tliing budc ning cao chit lugng
cung ting dich vu vin chuyén, ddm bao chét lugng vé sinh.
TP 4p dung cong nghé xti Iy chét thai rdn sinh hoat véi két
qua dat 31% cong nghé do6t, compost, tai ché va 69% cong
nghé chon ldp hgp vé sinh. TP ciing da trién khai chuong
trinh thu gom chét thai nguy hai phét sinh tit ho gia dinh
theo chuong trinh tudn thu gom chat thai nguy hai chung
ctia TP, trién khai chuong trinh cong tic quan ly, thu gom
chét thai y t€ nguy hai va chét thai nguy hai ctia cdc chu
ngudn thai phat sinh trén dia ban, thu gom va tai ché chat
thai tdi ni-long khé phén hiy phat sinh trong sinh hoat dat
ty 1& 50% khdi lugng chat thai tai ni - 16ng khé phan hay
phat sinh trong sinh hoat, ting lugng tti than thién moi
trudng tai hé thong chg, siéu thi, trung tim thuong mai dat
nhiéu két qua kha quan.

KET LUAN

Nhiing két qua ctia TP mang lai da khing dinh vai tro
ctia TP H6 Chi Minh trong viéc déng gop, phoi hgp trién
khai nhiém vy, quyét dinh sy thanh cong trong tang cudng
hé thong quan Iy nha nuéc tii Trung uong dén dia phuong,
vi muc tiéu chung ctia qudc gia, ctia toan cdu. Cac chuong
trinh, dy an vé BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT ctia
TP da, dang va sé 1ong ghép, hudng dén muc tiéu chung
ctua Nghi quyét s6 24-NQ/TW. Trong thai gian tdi, TP sé
tiép tuc trién khai K€ hoach hanh dong ting phé BDKH giai
doan 2021 - 2030 tAm nhin 2050, trién khai K& hoach thuc
hién Thoa thuén Paris vé BDKH, cic gidi phép cht dong
phong, chong, han ché tac dong cla triéu cudng, ngip lut,
xam nhé4p mdn, trién khai cac chuong trinh trong diém, cu
thé hoa bang cac nhiém vu, giai phap, chuong trinh, dé an
v€ moi trudng. Danh gid xu thé dén nam 2050, TP hia hen
sé dat dugc cac muc tiéu giam phat thai khi nha kinh so véi
kich ban phat trién thong thuong (BAU), sti dung hop ly
tai nguyén, xu ly triét d€ cac co s& gay 6 nhiém moi trudng
nghiém trong, cting nhu nang cao y thtc trach nhiém ctia
toan dan trong viéc BVMT xanh, sach, depm
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hiém méi truong
Hung Hai

-

daC

Bo truéng B TNSMT Dang Qudc Khénh kiém tra tinh hinh 6 nhiém mai trudng hé thong cong trinh thity lgi
Bdc Hung Hdi tai cong Cdu Xe, xa Quang Trung, huyén Ti Ky, tinh Hdi Duong

TRAN THI NGQC LINH
Chi cuc Kiém sodt 6 nhiém méi trudng mién Bdc,
Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi trudng

rong thoi gian qua, cong tac bdo vé mdi truong

(BVMT) d6i véi cac luu vuc séng da dugc Dang,

Qudc hoi, Chinh pht quan tam, trong dé c6 cong
tac BVMT hé thong cong trinh thiy lgi Bic Hung Hai (hé
théng Bac Hung Hai). Hé thong Bic Hung Hai la cong
trinh thuy lgi c6 vai tro quan trong, phuc vu da muc tiéu
(san xudt ndng nghiép, cong nghiép, kinh doanh, d4n sinh)
cho 4 tinh, TP: Bic Ninh, Ha N¢i, Hung Yén va Hai Duong,
nhung do tinh trang chat thai, nudc thai xa vao cac hé
thdng cong trinh thuy lgi ngay cang gia ting dan dén tinh
trang 0 nhiém ngudn nudc trdm trong. Trudc tinh trang
trén, nhiéu bién phap, giai phap tich cuc, hiéu qua da dugc
trién khai nham cai thién chat lugng moi trudng nudc hé
thong cong trinh thay lgi Bac Hung Hai. Bai viét tong két
cac két qua dat dugc, danh gia thuc trang, nguyén nhéan 6
nhiém, tit d6 dua ra cac nhiém vy, gidi phap phu hgp véi
tinh hinh thyc t€ hién nay nhdm dam béo viéc giai quyét
duat diém, triét d€ van dé 6 nhiém ngudn nudc hé théng
Bac Hung Hai.

1. THUC TRANG O NHIEM NGUON NUOC
HE THONG BAC HUNG HAI

Hé thong Bic Hung Hai dugc khdi cong xay dung tu
nam 1958, c6 téng d¢ dai dong chinh 1a 232 km va trén
2.000 km dong nhanh va kénh céc loai cung cép nudc cho
san xuit ndong nghiép va dan sinh cta 4 tinh, TP (Ha Néi,

Bic Ninh, Hung Yén, Hai Duong). Cuing v6i qua trinh do
thi hoa, cong nghiép hoéa, hé thong Bic Hung Hai dam
nhan thém chiic nang tiép nhin ngudén nudc thai sinh hoat,
nudGc thai tii cic co s6 san xuit, kinh doanh, dich vy, bénh
vién, lang nghé, chin nudi...véi luu lugng ngay cang 16n.
Dién tich toan bo luu vuc la 192.045 ha, bao gom 10 huyén,
TP ctia tinh Hung Yén vé6i 79.480 ha; 7 huyén, TP ctia tinh
Hai Duong v6i 69.560 ha; 3 huyén, thi xa ctia tinh Bac Ninh
v6i 26.020 ha va 2 quén, huyén ctia thanh phé Ha Noi véi
10.540 ha. Nguén nudc tudi dugce 1ay tii séng Hong chu
yéu qua cong Xuan Quan, tii song Thai Binh qua c6ng Cau
Xe, Cau Cit, tti song Ludc qua cong An Thé. Nudc tiéu tu
chdy qua cac cong Cau Xe, An Thg, Cau Cit va tiéu cha
dong qua cac tram bom két hgp tudi - tiéu truc ti€p ra cac
song 16n tai nhiing viing hep ven céc séng Pudng, Ludc,
Thai Binh.

Nhiém vu cua hé théng Bac Hung Hai bao gom: (i)
dam bao tudi cho 110.000 ha dat canh tac; tao nguodn cip
nudc phuc vu chdn nu6i gia sic gia cdm; nudi trong thuy
san dién tich 12.000 ha; (ii) tao nguoén cép nudc sinh hoat
cho hon 3 triéu ngudi dén va cac khu cong nghiép tap
trung, cdc co s& san xudt tiéu thi cong nghiép trong ving,
dién tich khodng 4.300 ha; (iii) tiéu nudc, chéng ngp ung
cho dién tich 192.045 ha, bao vé dan sinh, san xuit nong
nghiép va cac cd s san xudt khac; (iv) duy tri dong chay
trén cdc truc song, gép phan gidm thiéu 6 nhiém, can
kiét ngudn nudc, cai thién moi truong sinh thai. Cong
ty TNHH Mot thanh vién Khai thac cong trinh thay loi
(KTCTTL) Bac Hung Hai tryc thuoc Bo Nong nghiép
va Phiét trién nong thon (NN&PTNT) chiju trach nhiém
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quan ly 14 cdéng trinh ddu moi chinh, 232 km kénh
truc chinh va 491 km bd kénh chinh. Cac Cong ty
KTCTTL cép tinh tryc tiép quan ly cac cong trinh noi
doéng tu kénh cép II; trén 800 cOng tudi tiéu cd dién
tich trén 250 ha va hang ngan km kénh muong ndi
dong.

Trong nhiing ndm gin day, hé thong kénh Bic
Hung Hai hién da bi xuéng cip, nhiéu noi bi bdi lang
lam han ché kha niang dan nuédc, dan dén tinh trang
nudc thuong xuyén bi ¢ dong, khong luu thong. Hé
thong kénh thuy lgi con thuong xuyén ti€p nhéan
lugng 16n nudc thai ti hoat ddong sinh hoat cta cac
khu d6 thi, khu dan cu tip trung; nudc thai cong
nghiép tu cac Khu - Cum cong nghiép, co sd san
xuét, kinh doanh, dich vu; chan nu6i, lang nghé, y
té... xa thai tryc tiép vao hé thong gay tinh trang 6
nhiém nghiém trong. Theo s6 liéu dién bién chat
lugng nudc dinh ky tai cdc tinh Hung Yén, Bac
Ninh, Hai Duong (tan suit 4+6 dgt/ndm) va 8 tram
quan tric nudc mat ty dong (TP. Ha Noi: 1 tram;
Hung Yén: 4 tram; Hai Duong: 3 tram); s6 liéu cuaa
Vién Nuéc, Tudi tiéu va Moi trudng, BO NN&PTNT
(dinh ky tit 2+6 dot/nam, v6i 10 diém), hién trang
nguodn nudc hé théng Bic Hung Hai bi 6 nhiém ca
vé pham vi va muc d6. Cu thé, két qué quan tric,
phan tich mau chit lugng nudc trong giai doan
2017 - 2022 cho thdy, trén 90% cac vi tri quan trac
c6 moét hodc nhiéu thong s6 6 nhiém htiu co, chat
dinh duéng, vi sinh... vugt giéi han cho phép cua
QCVN 08-MT:2015/BTNMT cdt B1 dung cho muc
dich tudi tiéu, thay lgi hodc cac muc dich st dung
khac (goi tit 1a QCVN-08); trén 90% s ngay co gid
tri DO khong dat QCVN-08 va trén 70% s6 ngay co
gid tri N-NH,_* va TSS vugt QCVN-08. Déc biét vao
mua kho, mitc d6 6 nhiém nguoén nudc hé théng Bac
Hung Hai tang cao. Cac nam gin day (ndm 2021-
2022), s6 liéu tai cac tram quan tric ty dong, lién tuc
ghi nhan gid tri thong s6 N-NH,* vi¢t gidi han trong
ca muia mua. Pén ddu nam 2022, nhiéu doan séng
nhu nhanh sé6ng Nhu Quynh, Dién Bién (thudc dia
phén tinh Hung Yén) va cdc séng Cdm Giang, sdng
Sat, song Bui, song Tt Ky, song Cliu An, séng Dinh
Pao (thudc dia phan tinh Hai Duong) khong con
kha nang tiép nhan véi thong s6 N-NH,* cho muc
dich tudi tiéu va giao thong thuy; trén cac nhanh
song Cau Bay va kénh Kién Thanh (TP.Ha Noi),
song Nhu Quynh, Ban Vi X4, C4u Luong va kénh
Tran Thanh Ngo, Dién Bién (Hung Yén) va song Cau
Binh, cdu Coc (tinh Hai Duong), doan song gidp
ranh gitia tinh Hung Yén va tinh Hai Duong, khong
con kha nang ti€p nhan véi cac thong s6 COD, BOD,
cho muc dich tudi tiéu...

Mit khac, hé thong Bic Hung Hai con phai tiép
nhan mot lugng 16n nudc thai sinh hoat ctia cac khu
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do thi, khu dan cu tép trung; nudc thai cong nghiép
tlf cac co G san xudt, kinh doanh, dich vy, nudc thai
chén nuoi, nudc thai tit cac lang nghé... va tiép nhan
ngudn nude bi 6 nhiém ti cdc song trong khu vic chay
vao (song Cau Bay thudc TP. Ha Noi; cac nhanh song
Ban Vi1 X4, song Dinh Du va kénh Tran Thanh Ngo ctia
tinh Hung Yén; song Sit va song Cliu An cta tinh Hai
Duong;....), lam tinh trang 6 nhiém song gia tang.

S6 liéu théng ké cua Téng cuc Thuy lgi, BO
NN&PTNT ciing cho théy, téng lugng nudc thai xa
vao hé thong Biac Hung Hai ndm 2022 khoang 438.899
m?/ngay, dém. Trong do, nudc thai xa vao hé thong Bac
Hung Hai chti yéu 1a nudc thai sinh hoat ctia cac khu do
thi, khu dan cu tap trung (chiém ty 1é khoang 72%); cac
loai nudc thai con lai, gom: cong nghiép phat sinh tu
cac cd sG san xudt, kinh doanh, dich vy (khoang 18%)
va nong nghiép, lang nghé, y té€ (khoang 10%), cu thé:

Dai véi nude thai sinh hoat: Tinh Hung Yén c6 451
khu dan cu xa théi véi luu lugng khoang 114.088 m’/
ngay, dém; tinh Hai Duong c6 khu dan cu cta 85 xa,
phuong, thi tran ctia 7 huyén, TP x4 thai véi luu lugng
khoang 153.215 m’*/ngay,dém; TP. Ha Noi c6 28 diém
xa ti khu dan cu xa nudc thai truc tiép ra song Cau
Bay véi luu lugng khoang 50.000 m*/ngay,dém. Hiu
hét cac khu do thi, khu dan cu nay chua dau tu xay lap
hé thong xt Iy nudc thai (XLNT) sinh hoat tép trung
truGe khi xa ra hé théng Bac Hung Hai.

Nudc thai cong nghiép phat sinh ti cac khu cong
nghiép (KCN), gom: 100% KCN dang hoat dong déu c6
hé thong XLNT tap trung, trong d6 c¢6 17 KCN xa nuédc
thai vao Hé thdng Bic Hung Hai vdi luu lugng khodng
71.155 m*/ngay.dém (tinh Hung Yén c6 7 KCN; tinh
Hai Duong c¢6 7 KCN; thanh phé Ha Noi ¢6 2 KCN;
tinh Bic Ninh c6 2 KCN).

Nudc thai phat sinh tti cum céng nghiép (CCN):
Cé tdng s6 51 CCN xa nuébc thai vao Hé théng Bac
Hung Hai, trong d6 thanh ph6 Ha No6i c¢6 5 CCN; tinh
Hung Yén c6 17 CCN; tinh Hai Duong c6 23 CCN; tinh
Bic Ninh c6 6 CCN; 86,3% (39/51) CCN chua duoc
dau tu x4y dung hé thong XLNT tép trung trudc khi
xa ra Hé thong Biac Hung Hai, 13,7% (7/51) CCN c6
hé théng XLNT (5 CCN trén dia ban TP. Ha N¢i, CCN
Luong Dién, tinh Hai Duong va CCN Minh Khai, tinh
Hung Yén).

Nudc théi phét sinh tu lang nghé: Trén dia ban
tinh Hung Yén (59 lang nghé) va tinh Hai Duong (47
lang nghé); tinh Béac Ninh (3 lang nghé); (TP. Ha Noi
chua thong ké). Cac lang nghé hau hét chua dau tu xay
dung hé théng XLNT tap trung, mét s6 ho lam nghé xt
ly so bd nudc thai (b€ ling, biogas) trudc khi xa ra hé
thong Bic Hung Hai.

Nudc thai phat sinh ti cdc cd s§ san xudt, kinh
doanh, dich vu bén ngoai KCN, CCN, lang nghé: Theo
thong ké chua ddy du, c6 khoang 530 co s& san xudt bén



ngoai KCN, CCN, lang nghé véi luu lugng 35.287 m*/ngay,
dém va 108 co s& c6 hé thong XLNT, trong dé TP. Ha Noi
€6 5 ¢o sd, tinh Hung Yén c6 107 co s&, tinh Hai Duong ¢
382 ca 0, tinh Bic Ninh ¢6 34 cd s6. Thuc té€ cho théy, van
con truong hgp co s6 xa nudce thai chua qua xt ly hodc xt
ly chua dat quy chudn ky thuét vé moi trudng vao hé thong
Bic Hung Hai.

Nudc thai tli cic co s6 chdn nuoi, nudi trong thiy san:
Tinh Hung Yén c6 2.608 co s& chdn nudi va nudi tréng
thtty san; Bac Ninh c6 38 cd s6, mot s6 co s6 ndm xem ké
gitia cac khu dan cu chua d4u tu x4y dung cac céng trinh
BVMT, XLNT hoéc khong dugc xtt ly dép ting quy chuédn
cho phép, théi ra hé thong thoat nudc chung ctia vuc, sau
do6 ra moi trusng.

2. KET QUA XU LY O NHIEM MOI TRUONG
HE THONG BAC HUNG HAI

Dé ngin chan, tién t6i ddy lui tinh trang 6 nhiém
nguén nudc ctia hé thong Bic Hung Hai, trong thdi gian
qua, B0 TN&MT da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, don
do6c nhu: Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
vé Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat BVMT; Thong
tu s6 02/2022/TT-BTNMT vé huéng dan ky thuat vé lap
ké hoach quan ly chit lugng méi truong nudc mat; Quyét
dinh s6 2625/QD-BTNMT ngay 10/10/2022 vé kiém sodt,
xt ly 6 nhiém nguén nudc hé théng song Bic Hung Hai;
Cong vin s6 5008/ BTNMT-KSONMT ngay 27/6/2023 dé
nghi tiép tuc t6 chiic thyc hién Ké hoach kiém soat, xti Iy 6
nhiém nguén nudc hé théng Bic Hung Hai...

Bo TN&MT da phoi hgp cac nganh chiic ning cac
tinh, TP: Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yén va Ha Noi thanh
tra, kiém tra viéc chip hanh phdp luat vé BVMT déi véi cac
0 s§ san xuét, kinh doanh, dich vu c6 hoat déng xa thai ra
hé thong Bac Hung Hai. Theo Béo cdo cia B TN&MT cho
thay, tit 2018 - 2022, Tdng cuc Moi trudng (BO TN&MT) va
cdc cd quan chiic nang ctia cac tinh, TP: Ha Néi, Bic Ninh,
Hai Duong va Hung Yén da tién hanh thanh tra, kiém tra
835 co s6 hoat dong trén dia ban céc tinh thudc hé thong
Béc Hung Hai; xtt phat 427 co s6 v6i tong s6 tién trén 25,7
ty dong.

Cuc Canh sat phong, chéng t6i pham vé€ méi trudng va
Cong an 4 tinh, TP da tap trung t6 chiic 6 dgt cao diém kiém
tra, xt ly doi v6i 562 vu vi pham phap luat vé€ BVMT véi
tong s6 tién khoang 19,2 ty dong; dong thai 1ap danh sich
cac diém xa thai chinh va l4p hé so quan ly, theo déi ddi véi
cac ¢ sG ¢6 ngudn thai Ién hodc gay 6 nhiém moi trudng.

Cong tac dau tu co s& ha ting da dugc quan tam, vé
nudc thai phat sinh tit hoat dong san xuét cong nghiép,
100% cac KCN trén dia ban 4 tinh, TP c6 xa thai ra
hé théng Bac Hung Hai da dau tu xay dung hé thong
XLNT t4p trung. Tuy nhién, d6i v6i nudc thai phat sinh
tit CCN, lang nghé, trang trai chin nuoi, phan 1én chua
dugc dau tu xay dung hé théng thu gom, XLNT theo
quy dinh.
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Déi v6i hoat dong thu gom, XLNT sinh hoat, TP. Hung
Yén da c6 hé théng thu gom, XLNT cong suét 6.300 m?/
ngay, dém. TP Hai Duong da xay dung hé thong XLNT
cong sudt 13.000 m*/ngay, dém va dang hoan thién thiét ké
co s6 du an xay dung dudng 6ng thu gom tach riéng nudc
thai do thi vé tram XLNT cong suit 12.000 m*/ngay, dém.
Tinh Bic Ninh da chi dao cac S&, ban nganh, UBND huyén,
thi xa lién quan nghién ctiu, bdo cdo dé xuit phuong 4n,
kinh phi d4u tu va théng nhat dia diém xay dung tram
XLNT tap trung ctia thi xa Thuan Thanh, cac huyén Gia
Binh, Luong Tai. TP. Ha Noi da 14p ké hoach giai doan
2021-2025 dau tu x4y dung nha may XLNT Phuc Déng,
An Lac, Bong Du, Phu Thij € XLNT sinh hoat d6 thi véi
téng cong sudt khoang 70.000 m*/ngay, dém.

Bén canh do, TP. Ha Noi da lap dit 1 tram quan tric
modi truong nudc mdt tu dong, lién tuc trén song Cau Bay
(tai vi tri Tram bom Am thu¢c thon Ngoc Dong, x4 Da
Tén, huyén Gia Lam). Tinh Hai Duong da lap dat 4 tram
va tinh Hung Yén da 1ap dit 4 tram quan tric moi trudng
nudc ty dong, lién tuc.

Cung véi d6, cac dia phuong ddy manh tuyén truyén,
nang cao nhén thiic ctia nguoi dan ciing nhu cong dong
doanh nghiép vé cong tac BVMT, béo vé chat lugng nudc hé
thong Bic Hung Hai; huéng dan doanh nghiép chu trong
dau tu cac cong trinh XLNT dép ting yéu cdu vé BVMT...

3.MOT SO VAN PE TON TAL, NGUYEN NHAN

Mic du, da dat dugc mot s6 két qua néu trén vé kiém
sodt, xti Iy 6 nhiém ngudn nudc hé thdng Bic Hung Hai,
nhung tinh trang 6 nhiém nguén nudc van dién bién phiic
tap, mot s6 khu vic van con tinh trang 6 nhiém moéi trudng
cuc bd, xuit phat tit mot s6 nguyén nhan chinh sau:

Nudc thai sinh hoat tai khu d6 thi, khu din cu tip
trung va dan cu nong thon chua cé hé théng thu gom, nha
may may XLNT, phan 16n dang xa truc tiép ra moi trudng;
86% nudc thai CCN khong c6 hé thong xt ly; hau hét nuédce
thai lang nghé, nudc thai chdn nuoi ho gia dinh khong cé
hé théng thu gom xu ly. Pay la nguyén nhén chinh, tryc
tiép gay ra 6 nhiém nguén nudc.

Hién tugng boi lang long chay, lan chiém long song, bo
sdng, vt rac, xa rac, chét thai xuéng song van tai dién, gy nén
4ch tic dong chay, nude tdn dong, khong luu thong. Ngoai ra,
nhiing thdng mua kho trong nim, nguén nudc bé cap cho hé
théng Bac Hung Hai thiéu, do muc nudc song Hong tai cong
Xuan Quan xudng thdp hon miic thiét ké, nén Hé théng Bac
Hung Hai hoan toan chi la kénh dan luu chuyén nudc thai tu
hoat dong dan sinh va cong nghiép trong viing xa ra, lam cho
6 nhiém nguén nudc trim trong hon.

Y thiic chdp hanh ctia mot bo phan doanh nghiép,
ngudi dan con thip, khéng chap hanh nghiém cic quy dinh
phdp luat BVMT, van con hién tugng xa trom, xa nudc
thai chua qua xt ly, xt ly chua dép tng yéu ciu ky thuat
vé BVMT theo quy dinh, la nguyén nhén gép phan giy 6
nhiém nguén nudc hé théng Bic Hung Hai.
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Céc du an dau tu x4y dyung nha may thu gom XLNT
sinh hoat tip trung thudng cé kinh phi d4u tu 16n, nén
nhiéu dy dn thiéu nguén luc dau tu dan dén qua trinh trién
khai cham.

4. CACNHIEM VU, GIAI PHAP GIAM O NHIEM
MOI TRUONG HE THONG BAC HUNG HAI

Dé gidi quyét dit diém tinh trang 6 nhiém mai trudng
déi v6i hé théng Bic Hung Hai, cai tao phuc hdéi moi
trudng, hé sinh thai canh quan cac doan song 6 nhiém, tra
lai méi trudng ban dau, von c6 cua hé thong Bic Hung
Hai, ngay 9/8/2023, Van phong Chinh pht da c6 Van ban
s6 315/TB-VPCP thong bao Két luan ctia Phé Thu tudng
Chinh pha Tran Hong Ha tai Hoi nghi vé két qua xu Iy 6
nhiém moi trudng hé théng cong trinh thay lgi Bic Hung
Hai giao nhiém vu cho tting B9, nganh va dia phuong dé
t6 chuc thuc hién, v6i mot s6 giai phap, nhiém vu trong
tam nhu:

Thii nhdt, nhém giai phép, nhiém vu vé quy hoach: Tap
trung hoan thanh quy hoach 4 tinh, TP trén hé thong Béc
Hung Hai; trong do, 1ong ghép, tich hgp cac quy hoach cé
lién quan, xac dinh r6 cac khu xt ly chét thai ran va hé
thong thu gom, xt ly nudc thai sinh hoat tap trung, phu
hgp vé6i dinh hudng trong quy hoach vung, quy hoach
BVMT quéc gia, quy hoach BVMT chuyén nganh quéc gia
theo quy dinh. B6 tri da quy dat d€ thuc hién ha tang ky
thuit BVMT theo quy hoach dugc phé duyét.

Thii hai, hoan thién co ché, chinh sach: Nghién ctu,
dé xuat co ché, chinh sich dé huy dong moi ngudn luc,
déc biét la xa hoi hoa, dau tu theo hinh thiic d6i tac cong
tu trong ddu tu cdc cong trinh xd 1y chit thai rin va xu
ly nudc thai tap trung; Ra sodt toan bd cac Quy chuén
ky thuat quoc gia (QCVN) chuyén nganh lién quan dén
nudc thai, thoat nudc; trén co s& dé nghién ciu, dé xuit
xdy dung, ban hanh QCVN v¢€ nudc thai sau xt ly dung
cho muc dich st dung khac nhau, trong d6 c6 muc dich st
dung d€ bg cap ngudn nude cho céc sdng, kénh, muong...
gitp duy tri dong chdy, gidm thiéu, cai thién 6 nhiém moi
trudng nudc.

Thii ba, dau tu, xay dung ha tang ky thuét vé BVMT:
Tép trung nguon luc dau tu xay dung cac cong trinh thu
gom, xU ly nudc thai sinh hoat tap trung, dam bao nuédc
thai phat sinh trén dia ban dugc thu gom, xt ly toan b, dap
ung yéu cdu QCVN vé nudc thai cho phép trudce khi thai
ra hé thong Bic Hung Hai; d4u tu cdc hé thdng quan tric
nudc thai, nudc mat ty dong, lién tuc, nhat la déi véi cac
ngudn nudce thai cd luu lugng xa thai 16n trén hé thong Bac
Hung Hai; dii liéu quan trac méi trudng phai dugc truyén,
cp nhét, luu tri vé cic co quan ¢ thdm quyén lién quan
dé khai thac, sti dung theo quy dinh.

Thii tu, quan ly, kiém sodt, gidm sat ngudn thai:
Xay dung co s¢ dii liéu (CSDL) dung chung quan ly cac
nguon thai ra hé thng Bac Hung Hai phuc vu cong tac
quén ly, kiém sodt va gidm sat ngudn thai; xay dung va td
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chiic trién khai ké hoach quén 1y, kiém sodt, gidm sat d6i
vGi tling ngudn thai theo nguyén tic cdp nao, don vi nao
phé duyét, cdp gidy phép xa nudc thii vao ngudn thai
(gidy phép moi trudng) thi cdp dd, don vi d6 phai quan
ly, kiém sodt, giam sat dugc ngudn thai da cép phép;
kién quyét khong cip phép dau tu, cp phép mdi trudng
doi véi cac du an, co s6 khong dam bao cac yéu cdu vé
BVMT, déc biét 1a cac du an, co s& khong c6 bién phép,
codng trinh xt ly nudc thai dam bao xi ly nudc thai dat
QCVN vé nudc thai cho phép trude khi xa ra hé thong
Bac Hung Hai.

Thii ndm, cdng tac thanh, kiém tra va xd 1y vi pham
vé mdi trudng: Tiép tuc ting cudng cong tac thanh, kiém
tra viéc chip hanh phép luat vé BVMT; phong, chong t6i
pham vé moi truong va xt Iy vi pham v€ moéi truong doi
v6i cdc t6 chuc, cd nhan ¢ hoat dong xa nudc thai vao hé
thong Bac Hung Hai va cic song nhanh thudc hé théng;
xt ly nghiém nhiing hanh vi vi pham. Péng thdi, ap dung
triét d€ cac bién phéap khic phuc hau qua vi pham, dinh chi
hoat dong xa thai va yéu cau ning cép, hoan thién, cic cong
trinh x@ ly nudc thai phai dam bao cac yéu cdu vé BVMT
theo quy dinh.

Thii sdu, tuyén truyén, truyén thong ning cao nhén
thtic vé BVMT: Téang cudng cdng tac tuyén truyén, truyén
thong nang cao nhan thiic vé BVMT, déc biét la cac quy
dinh ctia Luat BVMT ndm 2020 va céc van ban huéng dan
thi hanh d€ méi doanh nghiép, ngudi dan déu ndm cac
dugc quy dinh ctia phap luit vé BVMT, nhén thiic siu sic
vai tro, trach nhiém ctia minh trong BVMT; Phat huy t6i
da vai tro ctia cac t6 chuc chinh tri xa hoi, doan thé, cong
doéng dan cu trong viéc chung tay cing BVMT; kién quyét
ddu tranh, khong dé cac hanh vi xa thai gay 6 nhiém moi
truong hé thong Bac Hung Hai dién ra trén dia ban.

Cdc nhiém vu cu thé:

- B6 TN&&MT: Chu tri phéi hgp véi cic co quan lién
quan tham muu xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh phua
xem xét, ban hanh Chi thi ctia Tht tuéng Chinh pha vé
“Mot s6 gidi phap cép bach ting cudng, kiém sodt, xti ly 6
nhiém mai trudng nudc luu vic séng’, xem xét ban hanh
trong quy 3/2023; lua chon hé thong Bac Hung Hai la mo
hinh thi diém d€xi Iy va c6 phuong an, giai phap giai quyét
dut diém tinh trang 6 nhiém moi trudng cic séng chay qua
cac d6 thi, TP 16n trén cd nudc; khin truong xiy dung,
trinh ban hanh va t6 chuc thuc hién K& hoach quén ly chat
lugng mai truong nudc mat Hé thong Bac Hung Hai theo
quy dinh cta Luit BVMT ndm 2020; tiép tuc d&y manh
hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phép luat vé
BVMT.

- Bo Cong an: Tiép tuc chi dao Cuc Céanh sat phong,
chong t6i pham v€ moi trudng va céng an 4 tinh, thanh
ph6 ddy manh cong tac phong nglia, phat hién, ngin
chén, d4u tranh phong, chong t6i pham vé mai trudng; xu
ly nghiém d6i v6i hanh vi xa thai gy 6 nhiém moéi trudng
Hé théng Biac Hung Hai; ting cudng kiém tra, trinh sat



dé kip thoi ngin chan, xt ly ngay cac hanh vi, hoat dong
clia cac co s6 xd thai khong dung quy dinh, gay 6 nhiém
moi triong.

- B NN&&#PTNT: Ra soat, danh gia toan dién hién
trang, hiéu qua st dung cac cong trinh thay lgi; xay dung
du 4n, k& hoach, bé tri nguén vén va td chic thuc hién nao
vét, stia chiia, ning cip cac cong trinh thudc hé théng thiy
loi Bac Hung Hai; ra sodt, xay dung quy trinh van hanh
hé théng Bac Hung Hai theo hudng dong b, thdng nhit,
nhip nhang, ddm bao duy tri luu thong dong chay t6i thiéu
theo quy dinh. Trudc mat, tip trung nghién ciu va dé xuat
giai phap theo huéng dau tu cac hé thong bom da chién,
co dong tai nhiing vi tri phtt hgp d€ kip thoi bs cap ngudn
nudc vao hé théng Bac Hung Hai trong muia kho nam 2023.

- B4 Xdy dung: Nghién ctiu, xay dung va € xuét co quan
¢6 thdm quyén ban hanh quy dinh viéc quy hoach phén khu
chtic nang trong khu d6 thi c6 tich hgp quy hoach hé¢ thong
XLNT tép trung; hudng dan, gidi quyét viuéng mac phat sinh
cua cac dia phuong trong qua trinh du tu x4y dung, nang
cdp, cai tao hé thong cong trinh ha ting ky thuét thu gom, xut
ly, thoat nudc thai d6 thi, khu dan cu tip trung trén Hé théng
Bac Hung Hai theo quy dinh; x4y dung, ban hanh dinh muc
kinh té - ki thuét cho cong tac thu gom, XLNT sinh hoat d6
thi, khu dén cu tép trung.

- UBND 4 tinh, TP: Khén truong ra soat, trinh Thu
tudng Chinh phti xem xét phé duyét quy hoach cép tinh
giai doan dén 2030 va tdm nhin dén nam 2050, trong do,
luu ¥ cdc khu xti Iy chat thai ran, hé thong thu gom, XLNT
tap trung phai dugc tich hgp trong quy hoach cép tinh theo
quy dinh; 14p, phé duyét ké hoach, 16 trinh dau tu xay dung
nang cdp, cai tao, m& rong hé thdng cong trinh thu gom
nuéc mua tach riéng véi cong trinh thu gom, XLNT trén
hé thong Bac Hung Hai theo quy dinh. Cu thé:

+ Tép trung ngudn luc d€ trién khai thyc hién cac dy
an dau tu x4y dung Nha may XLNT sinh hoat tap trung ti
nguon ddu tu cong trung han (giai doan 2023-2025, 2026-
2030), dam bao dén nadm 2030, thu gom va xt ly toan b
nudc thai sinh hoat phat sinh trén dia ban dat QCVN vé
chdt thai cho phép trudc khi x ra moi truong. Uu tién dy
an d4u tu cho cac khu d6 thi, khu dan cu tip trung cé hoat
dong xa thai tryc tiép ra Hé thong Bic Hung Hai. Riéng
déi v6i TP Ha Noi, can tdp trung, khin truong huy dong
moi ngudn luc d€ ddy nhanh tién d¢ trién khai cic du an
dau tu x4y dung Nha mdy xu ly nudc thai sinh hoat tap
trung tai quan Long Bién va huyén Gia Lam d€ thu gom,
xt ly toan bd nudc thai sinh hoat phat sinh trén dia ban
trude khi thai ra séng Cau Bay, sau do ra hé thong Bac
Hung Hai.

+ Léap ké hoach trién khai mé hinh thi diém giai quyét
dut diém tinh trang 6 nhiém moi trudng nudc Hé thong
Bic Hung Hai.

+ Dau tu cdc hé thong bom di chién, co ddng tai nhiing
vi tri phtt hgp d€ kip thoi b6 cip ngudn nude vao Hé thong
Bac Hung Hai trong mua kho ndm 2023.
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+ Kién quyét khong cap phép dau tu, cép gidy phép
moi truong déi véi cac du an, co s khong dam bao cac
yéu ciu vé BVMT theo quy dinh; dic biét la cdc du 4n, co
s& khong c6 bién phap, cong trinh BVMT dép ting yéu cdu
vé BVMT, khong dam bao nudc thai dugce xi ly dat QCVN
cho phép trudc khi xa ra Hé thong Bic Hung Hai.

+ Tiép tuc d&y manh hoat dong thanh tra, kiém tra
viéc chép hanh phdp luit vé BVMT, ting cudng cong tac
phong ngtia, phat hién, ngan chén, d4u tranh phong, chéng
toi pham vé€ moi truong, tap trung doi véi cac du an, co s
¢6 hoat dong xa thai vao Hé thong Bac Hung Hai, xt ly
nghiém cac truong hgp vi pham theo quy dinh.

+Téang cuong cong tac truyén thong, nang cao y thic
ctia ngudi din trong coéng tic BVMT, trach nhiém, tim
quan trong ctia viéc bao vé nguén nudc cac LVS trong d6
c6 Hé thong Bac Hung Hai.

+ Xay dung co s& dii liéu (CSDL) dung chung dé€ quan
ly toan b cac nguodn thai phat sinh nudc thai thai ra hé
théng Bic Hung Hai, phuc vu hiéu qua cong tic quan ly,
kiém soat va giam sat; trong d6 cac dia phuong thuc hién
diéu tra, thu thép, tdng hgp thong tin, di liéu d€ phuc vu
xéy dyung CSDL dung chung.

+ Ra sodt, xay dyng quy trinh vin hanh hé thong
Bac Hung Héi theo hudng dong bo, théng nhit, nhip
nhang, dam béo duy tri luu thong dong chay t6i thiéu
theo quy dinh.

+ Ra sodt cac quy hoach cép tinh d&dm bao tich hgp day
du hé thong thu gom, xt Iy nude thai tap trung trén dia ban
pht hop véi dinh hudng trong quy hoach viing, quy hoach
BVMT quéc gia theo quy dinh.

+ Thuc hién cidc quy dinh vé€ hgp tac cong tu doéi véi
dau tu xay dung, van hanh h¢ thong thu gom, XLNT tap
trung, dic biét la cac d6 thi, khu dan cu tép trung; xac dinh
muic gia dich vu xt Iy nudc thai phtt hgp véi kha néng chi
trd ctia nguoi dén, ¢4 16 trinh, ddm bao tinh dung, tinh du
cac chi phi, bdo ddm thu hut, khuyén khich nguén vén xa
hoéi héa trong d4u tu xay dung, van hanh cong trinh xu ly
nudce thai tép trung.

+ Ra sodt cdc Quy chuén ky thuét dia phuong (QCDP)
lién quan dén nudc thai, nghién ctiu, ban hanh cac QCbP
vé nudc thai theo hudng quy dinh nghiém ngat hon so véi
QCVN.

5. KIEN NGHI

Bo TN&MT dé nghi cac B, nganh, dia phuong can ct
chtic nang nhiém vy dugc giao x4y dung ké hoach, trién
khai thuc hién, bdo cdo két qua vé B) TN&MT d¢€ tdng
hgp, bao cao Thu tuéng Chinh phi.

Kién nghi v6i Chinh phti, Quéc hoi xem xét, cho phép
x4y dung va trinh phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé khic phuc 6 nhiém va céi thién moi trudng, trong do,
c6 bao gém viéc d4u tu xay dung, van hanh hé thong thu
gom, xu ly nudc thai tap trung, ddc biét la cac lang nghé, do
thi, khu dén cu tap trungm
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Thiac day thiét ké sinh thai huéng dén

kinh té tuan hoan

PAO XUAN LAI, HOANG THANH VINH, HOANG THI DIEU LINH

UNDRP Viét Nam

NGUYEN HONG LONG, NGUYEN THI THAO, NGUYEN THI HOA

Trung tam Nghién ciiu, Tu vdn Sdng tao va Phdt trién bén viing

6i xu hudng tiéu dung ngay cang tang, ti nam 2011

- 2021, Viét Nam c6 toc d6 tiéu thu ning lugng

so cdp tang binh quan 7,2%/nam, trong do6 55,8%
la than va khi dot; thuy dién 16,44%; nang lugng tai tao 1a
6,25% (2021). Sy phat trién kinh t&ludn di kém vdi cac thach
thiic vé& moi truong nhu quan ly chét théi, can kiét ngudn tai
nguyén khong tdi tao. Udc tinh c6 khoang 3,1 triéu tén chét
thai nhya dugc thai ra trén dét lién & Viét Nam, va it nhat
10% trong s6 nay d6 ra dai duong méi nam. Hau hét cac tac
dong dén mai trudng hién nay déu lién quan dén mot qua
trinh sdn xut, tiéu dung san phdm nao do.

Dé dam béo phat trién bén viing, Viét Nam da thac ddy
kinh t€ tuan hoan (KTTH) ttt nam 2020. KTTH da duoc
dua vao Luat BVMT nam 2020, Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi (SEDS) nham thuc ddy san xudt va tiéu dung bén
viing. D€ trién khai thanh cé6ng KTTH, khong thé khong
thay ddi tu duy vé ca vong doi san phdm. Trong bdi canh
do, nguyén tac tu duy maéi dé€ tao ra cac san phdm bén viing
dugc goi 1a thiét ké sinh thai (TKST).

TKST 1a cach tiép cén cht dong trong qua trinh phat
trién cac san phdm hodc dich vu theo hudng giam thiéu
tac dong moi trudng trong sudt vong doi (ti giai doan lya
chon nguyén vét liéu dén thai bo), tao ra cic san phdm va
dich vu ¢6 tdc dong moi trudng thip nhat c6 thé (Co quan
Moi trudng Chéau Au, 2014). Khi ép dung tu duy TKST,
nhiing can nhic quan trong lién quan dén san phidm bao
gom: lya chon nguyén vat liéu hgp ly, it tac dong dén moi
truong; giam st dung vat liéu; t6i uu hoa ky thuit san xuit;
tiét kiém va st dung nang lugng hiéu qua; t6i uu hoa hé

ECO-DESIGN
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thong phan phoi; gidm thiéu tac dong moi truong trong
qua trinh st dung; kéo dai thoi gian "s6ng” ctia san pham;
toi uu hda qud trinh thai bo nhu kha ning thu hoi, tai st
dung, tai ché... Thiét ké san phdm phtt hgp c6 thé gitp gidm
80% tac dong mdi trudng trong sudt vong doi san phdm
(Lewis et al. 2001).

Nhiéu quéc gia trén thé gisi da xay dung chién lugc
vé BVMT, phét trién bén viing, trong d6 khing dinh quan
diém hudng t6i mo hinh KTTH ti kha sém. Nghién ctiu
kinh nghiém ctia Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban,
Trung Qudc cho thdy, cac chién lugc nay déu dé cap dén
vai trd quan trong ctia TKST (hodc tén goi thiét ké quan
tam dén moi trudng). Cac qudc gia déu chia sé nhan thic
chung vé tu duy vong doi san phdm ctia TKST, nhung xéc
dinh céc trong tdm khac nhau khi trién khai phu hgp véi
thuc tién ctia minh, thé hién & pham vi diéu chinh va néi
dung cu thé cic quy dinh vé TKST dugc ban hanh (EU tip
trung vao cdc san phim lién quan dén ning lugng, Nhat
Béan dinh hudng x4y dung mot xa hoi téi ché...). D€ thuc
hién t6t TKST, bai hoc kinh nghiém cho thdy, Nha nudc
phéi dong vai tro di dau d€ x4y dung khung phép ly day
du véi cac quy dinh viia mang tinh rang budc, viia dinh
hudng, ho trg, khuyén khich thay d6i hanh vi ctia cac bén
lién quan chu chét la doanh nghiép va ngudi tiéu dung.

HIEN TRANG TAI VIET NAM

Trong xu thé chung vé phat trién bén viing ctia thé
gi6i, Viét Nam da c6 hé théng chinh sach d€ can thiép cac
khau ti san xudt (cai tién quy trinh d€ giam tac dong moi
truong), tiéu dung (khuyén khich
thay d6i hanh vi), thai bo (quan ly
chét thai). Dinh hudng chuyén déi
mo hinh tang trudng kinh té€ sang
tang trudéng xanh, KTTH ciing da
dugc khing dinh trong Luat BVMT
ndm 2020, Chién lugc quéc gia vé
Tang trudng xanh giai doan 2021
- 2030, Dé an phat trién KTTH
tai Viét Nam ban hanh tai Quyét
dinh s6 687/Qb-TTg nam 2022 va
K& hoach hanh dong quéc gia vé
KTTH, du kién dugc ban hanh vao
cudi nam 2023.

Tuy nhién, TKST tai Viét Nam
hién chua c6 cac quy dinh, mod
hinh cu thé. Tinh dén hién tai, chi
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¢6 quy dinh vé TKST mang tinh dinh hudéng dugc néu
trong Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san xuat va
tiéu dung bén viing giai doan 2021 - 2030 vé x4y dung
cac quy dinh, tiéu chuén ky thuat vé san xuét bén viing,
thiét ké bén viing, TKST, thiét ké d€ tai ché, tai st dung
cho céc nganh san xudt. Bén canh d6 1a Tiéu chuén Viét
Nam ISO 14006:2013 (Hé théng quan ly méi trudng.
Hudng dan d€ hgp nhit TKST) do B Khoa hoc va Cong
nghé cong bd. Tuy nhién, tiéu chuin nay mdéi diing &
muc quy dinh cho hé théng quéan ly moi trudng tai cac
doanh nghiép nham thuc hién TKST, chua phai cac tiéu
chudn vé phuong phép thuc hién va danh gia TKST cua
san phim.

Bén canh d6, cac chinh sach vé KTTH, bao géom ca
linh vic TKST dugc ban hanh bdi nhiéu co quan. Cu thé,
cac chién lugc, ké hoach, chinh sach chung vé BVMT
do Bo TN&MT chu tri tham muu; dong thsi Bo cling
dang chu tri x4y dung K& hoach hanh dong quéc gia vé
KTTH. Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuit va
tiéu duing bén viing dugc giao cho Bo Coéng Thuong chu
tri tham muu. K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién
chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing va
Dé an phat trién KTTH do B K& hoach va Piu tu cha
tri dy thao. Theo d6, trong khi Chuong trinh hanh dong
quoéc gia vé san xudt va tiéu dung bén viing cé dé cép ndi
dung vé TKST, thi D€ an phat trién KTTH lai chua nhic
dén khéi niém nay. Vi vay, can c6 sy hop tac, thong nhat
gifia cdc B, nganh trong viéc hoan thién co ché chinh
sach vé KTTH, ciing nhu vé TKST.

Theo két qua khao sat cia UNDP Viét Nam thuc hién
TKST tai 180 doanh nghiép thudc cac linh vuc dét may,
bao bi, nhua, thuc phdm va d6 udng cho thdy, cé rit it
don vi quan tim dén khia canh phét trién san phdm bén
viing. Trong s6 cac doanh nghiép phan hoi, chi 16% doanh
nghiép biét dén thuit ngli “TKST” Lién quan dén giai doan
thiét ké san phdm, 29% chi thyc hién gia cong san phdm
(cht yéu thu¢c nhém nganh dét may va bao bi), 71% co
thuc hién thiét ké san phdm. Trong s6 cac doanh nghiép
thuc hién thiét ké, 50% doanh nghiép c6 xem xét dén cac
yéu t6 bén viing, moi trudng nhu st dung vat liéu tai ché,
vat liéu c6 ngudn gbc ty nhién, hiu co, gidm s6 16p hoac
trong lugng bao bi. Diéu nay cho thdy, nhan thtic va nhu
cdu dé€ hudng dén thiét ké theo hudng bén viing hon, than
thién hon dang ngay cang gia ting.

PE XUAT CAC GIAI PHAP THUC PAY TKST

Dua trén kinh nghiém quéc t€ va hién trang tai Viét
Nam, ¢6 3 nhoém hoat dong can trién khai truéc mat va
trong trung han dé thic ddy TKST, cu thé nhu:

Tang cudng nhdn thiic va ndng cao ndng luc

TKST con khé mdi tai Viét Nam. Viéc nhan thiic con
chua day du, dong bo gitia cac cép, cac nganh sé tao ra
nhiing khac biét trong hanh dong gitia cac co quan nha
nudc trong xiy dung chinh sach, ciing nhu khoang cich
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gitta muc tiéu chinh sich va nhiing thay d6i trén thuc té
ctia cong dong doanh nghiép va ngudi tiéu diing.

Déi véi co quan nha nudc va doanh nghiép, can lam ro
nhiing l¢i ich lau dai ca vé moi trudng va kinh té trong viéc
thuc hién KTTH, TKST, d6i méi sang tao, phu hgp véi xu
thé chung. Thuac ddy tu duy vé toan b vong doi san phdm
dé doanh nghiép nhin nhén toan dién hon vé tic dong moi
trudng ctia san pham, tit d6 nhan dién nhiéu co hoi dé€ lua
chon céc gidi phdp can thiép. Phé bién cac kinh nghiém xay
dung, trién khai chinh sach ctia cdc qudc gia trong thiic ddy
KTTH, trong d6 bao gébm cac chinh sach vé TKST.

Déi v6i ngudi tiéu dung, cin thic ddy truyén thong
nhidn manh vai tro ctia ngudi tiéu dung hudng téi cac san
phdm xanh va thin thién véi moi trudng. Khuyén khich
hanh vi tiéu diing theo céc nguyén tic ciia TKST (st dung
san phdm c6 vong doi dai hon, tin dung, tai ché cac san
phdm c, thai bé san phdm moét cach c6 trach nhiém...).
Huéng dan ngudi tiéu dung tim hiéu thong tin sdan phdm
dé dua ra lya chon phtt hgp v6i muc tiéu dat ra. Trong thoi
gian t6i, cn thic ddy hon nita cong téc truyén thong, nhan
dién tiéu dung, ddc biét véi cac chuong trinh, nhan hiéu da
va dang thuc hién:

- Nhan sinh thdi: Luat BVMT nam 2020 cling quy dinh
vé NST trong Diéu 145 vé san phdm, dich vu thin thién véi
moi truong. Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT quy dinh
chi tiét cac diéu ctia Luat BVMT, trong dd, quy dinh tiéu
chi nhén sinh thai Viét Nam. Nhan xanh Viét Nam st dung
Tiéu chudn ISO 14024 loai 1 dé chiing nhan cho cac san
phdm xanh & Viét Nam.

- Nhan ndng lugng: Bo Cong Thuong ciing da ban hanh
Chuong trinh dan Nhan néng lugng cho mét s6 phuong
tién, thiét bi st dung ning lugng. Trong do, c6 3 loai nhin
néng lugng chinh gém: Nhéan nédng lugng xac nhan, Nhan
ndng lugng so sanh va Nhéan néng lugng khong sao.

Xay dung va hoan thién chinh sdch

Viéc xay dung va ban hanh quy dinh vé TKST can c¢6 16
trinh cy thé dé ép dung cho tiing nhém san phim, nén tap
trung vao cdc nhom san phdm trong diém. Tai Viét Nam,
mot s6 linh vuc nén uu tién thyc hién TKST bao gobm bao
bi, thuc phdm va d6 uéng, dét may, d6 gia dung, cong trinh
x4y dung, dién td. Lo trinh d4p dung TKST bét dau tu cac
doanh nghiép c6 quy mo vita va 16n can dan dau thuc hién
TKST gitp dinh huéng thi truong, dan dat cac chudi cung
ting va tao luc ddy cho su thay d6i.

Chinh sach 4p dung TKST tai Viét Nam nén dugc thiét
ké theo 2 giai doan. Giai doan thii nhét tap trung vao viéc
x4y dung cac quy dinh chung d€ doanh nghiép lam quen
v6i cdc nguyén tac ctia TKST, cin cit theo mot s6 tiéu chi
d6i v6i san phdm TKST nhu mic d¢ tiéu thu nang lugng va
tai nguyén, ham lugng nguyén vét liéu tai ché su dung, kha
nédng tai stt dung va tai ché, tai st dung bo phén, kéo dai
thoi gian st dung, gidm lugng chat thai, truy xuit ngudn
gbc... Cac quy dinh trong giai doan nay nén mang tinh
chét dinh hudng, khong di vao céc tiéu chi dinh lugng dé
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cac doanh nghiép c6 thé tiing budc khéi dong qua trinh
chuyén d6i. én giai doan thit hai, cac quy dinh gén véi cac
chi tiéu cu thé sé dan dugc ban hanh trén co s¢ nghién cuu,
xem xét ddy da cac van dé. Toan bd qua trinh nay can dugc
cong b6 trong mot 16 trinh dai han d€ doanh nghiép ¢ du
thoi gian thich tng.

O giai doan 2, xay dung cic quy dinh va huéng din
thuc hién TKST cho tiing nhém san phdm cu thé. Céc
quy dinh nay mang tinh dinh lugng, véi cac tiéu chi dé do
ludng, danh gia vé TKST d6i v6i sin phdm. Trong do c6
cac tiéu chi bat budc phai dap tng theo cac quy dinh hién
hanh vé BVMT, st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua,
cac tiéu chudn, quy chuén vé chit lugng ctia sain phdm. Mot
s6 chi tiéu nhu ty 1é tai ché, tai st dung, tai san xudt, ham
lugng tai ché nén c6 19 trinh ting dan theo thoi gian, vi
du theo quy dinh EPR (Trach nhiém md& rong ctia nha san
xudt) Han Qudc, ty 1é tai ché bat budc cta chai nhya PET
tang tu 85,2% nam 2021 1én 87% nam 2023.

Bén canh céc tiéu chi bat budc do Chinh phu quy dinh,
can xem xét van hanh mot co ché thi trudng dé cac t6 chiic
thu gom, tdi ché va cdc nha san xuét c6 thé tu t6 chiic TKST.
V6i mé hinh nay & chau Au, nha san xuit can tuan tha theo
cac yéu cdu do cac nha téi ché dua ra, d€ dugc thu gom va
tai ché mot cach hiéu qua. Chinh sach nay gan lién chit ché
v6i quy dinh EPR.

Ngoai cac quy dinh vé TKST, can thic ddy va hoan
thién cac quy dinh vé€ “Mua sdm cong xanh’, trong d6 16ng
ghép céc tiéu chi danh gid san phdm TKST, tiéu chi moi
trudng. Piéu nay sé tao dong luc dé cac doanh nghiép ap
dung TKST, tao diéu kién thuin 1¢i cho ngu6i tiéu diing lya
chon san phidm bén viing hon.

Thiic ddy dp dung mé hinh KTTH, trong dé dp dung
TKST va xdy dung co sé dit liéu

Céc mod hinh thi diém vé KTTH, dp dung cac TKST la
co hoi @€ thit nghiém va danh gia tinh kha thi cta cac giai
phap TKST va cac tac dong ctia TKST dén moi truong va

68 ‘ Moi trudng sé11/2023

By

A Cdc sdn phdm thay thé nhya dimg mot lan huéng t6i sdn xudt va tiéu dL‘mg bén viing tai Viét Nam

xa hoi. Day la budc tién dé€ cho quad trinh trién khai, phd
bién cac giai phap vé TKST va dua ra cac khuyén nghi
chinh sach d€ nhéan rong. Theo d4, viéc thuc ddy ap dung
cac mo6 hinh KTTH, trong d6 dua ra céc gidi phap can
thiép tir giai doan thiét ké, hudng dén TKST la hét stic
can thiét.

Bén canh d6, can c6 mot co s& dit liéu vé thuc hién
KTTH, TKST, dinh ky cip nhat d€ chia sé thong tin, di
liéu, cong cu hé trg do ludng, danh gid viéc thuc hién. Co
s di liéu nay, cling véi cac thong tin vé cac cong nghé
mdi, cac giai phap khoa hoc, ky thuat dé thuc ddy thuc hién
TKST, tai liéu hudng dan ky thuét cho tiing nganh c6 thé
dugc tich hgp nay vao website ciia Mang luéi KTTH Viét
Nam (CE Hub) va/hodc Mang ludi San xudt va tiéu dung
bén viing gitp tao su két néi va ho trg hiéu qua trong viéc
thuc hién cac sang kién TKST.

KET LUAN

Viét Nam dang trong xu thé chung vé phat trién bén
viing ctia thé gisi, du viéc thé ché héa dinh hudng phat
trién KTTH mudn hon so véi cac qudc gia phit trién. Viéc
ban hanh cac quy dinh vé TKST ciing can dugc trién khai
theo cac giai doan bao dam phu hgp véi kha nang thich
tng ctia doanh nghiép; trong d6 giai doan dau tip trung
vao dinh hudng doanh nghiép thuc hién theo cac nguyén
tac ctia TKST, giai doan sau cé thé ban hanh cac quy dinh
vdi chi tiéu cy thé d6i v6i sén phdm. Bén canh do, cic chinh
sach bé trg sé dong vai tro khong thé thiéu déi véi sy thanh
codng cta thyc hién TKST tai Viét Nam, nhu ban hanh
chinh sich vé “Mua sdm cong xanh” hay cdi tién chuong
trinh “Nhan sinh thai”. D€ thuc ddy TKST, cac gidi phap can
dong bo, ngoai chinh sach va quy dinh, viéc nang cao nhan
thiic va ting cuong nang luc cho cac bén lién quan, dac biét
14 khéi doanh nghiép va viéc xay dung co sg dit liéu, cac
mod hinh tudn hoan can dugc vu tién trién khai trong giai
doan 2-3 nim tGim
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Hoi Lién hiép Phu n@ Viét Nam tich cuc,
chi dong, sang tao trong cong tac

ung pho véi bién déi khi hau, tang cuong
quan ly tai nguyén vé bao vé méi trudng

NGUYEN HOANG ANH
Ph¢ Trudéng Ban Tuyén gido
Trung vong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam

U bao d6i nay, phu ni Viét Nam, du thudc dan toc,

ton gido, nghé nghiép, lita tudi, viing mién nao ciing

lu6n doan két, tin tudng vao su lanh dao ctia Dang,
phat huy truyén thdng tot dep, chti dong, sang tao hudng
tng cac phong trao thi dua yéu nudc; chim lo, vun dap
hanh phc gia dinh; nd lyc vion 1én khing dinh vai tro, vi
thé to 16n ctia phu nit trong doi s6ng xa hoi. Trong linh vuc
BVMT, chiém trén 50% dén s6, phu nii la luc lugng quan
trong trong st dung, tiép cin, giai quyét cac cdng viéc hang
ngay lién quan truc ti€p dén moi truong. Phu ni c6 moi
lién hé mat thiét véi méi trudng tu nhién khong chi trong
qua trinh lao dong, san xudt va sinh hoat hang ngay ma con
la d6i tugng nhay cam chiu anh hudng ning né nhat ti 6
nhiém moi trudng va nhiing hau qua ctia bién d6i khi hau
(BDKH). Phu nii cling 1a ngudi c6 danh hudng l6n t6i viéc
hinh thanh y thiic, thay d6i hanh vi ctia tré em va cac thanh
vién gia dinh trong BVMT. Do d6, phu ni viia 1a d6i tugng,
viia 1a cht thé quan trong ctia cong tdc BVMT. Nhan thiic
dugc diéu nay, nhiéu sang kién, y tudng vé “san xuét sach,
ché bién sach, tiéu dung sach’, gidm thiéu rac thai nhya’,
“bién rac thanh tién’, tai ché/tai st dung, moé hinh “phu ni
song xanh’, n6i khong véi tdi ni 16ng, dung lan di che...
da va dang dugc phu nii trén moi mién T qudc tich cyc
huéng ting. Hoi vién, phu nii tré thanh hat nhan tich cyc,
di dau trong cong tic BVMT, dung theo tinh than Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 vé chu dong ting phd
v6i BDKH, tdng cudng quan ly tai nguyén va BVMT da dé
ra: “Mit tran T8 qudc Viét Nam va cdc doan thé nhan dan
ddy manh cong tic van dong cic tdng 16p nhin dan tich
cyc tham gia cdc hoat dong ting phé véi BDKH, quan ly
tai nguyén, BVMT va giam sat viéc thuc hién Nghi quyét”
(khoan 4 Chuong V).

La t6 chic chinh trj - x4 hoi dai dién cho quyén va
lgi ich hgp phap ctia phu nit Viét Nam, nhiing nam qua,
Hoi Lién hiép Phu ntt (LHPN) Viét Nam da c6 nhiéu hoat
dodng tich cuc dong gop hiéu qua vao cong tac ing pho véi
BDKH, BVMT. Trong cong tac chi dao, BVMT tr¢ thanh
ndi dung quan trong ctia Cudc van dong “Xay dung gia
dinh 5 khong, 3 sach” (dugc Hoi LHPN Viét Nam phat
dong tti nam 2010), gép phan thuc hién Chuong trinh muc

tiéu qudc gia xay dung nong thon méi (NTM). Néi dung
cong tac BVMT, thich ting v6i BDKH dugc néu cu thé trong
Vin kién Dai hoi dai biéu Phu nii toan qudc 1an thi XIII,
dé la: Tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thic va ky
ning cho phu nii phong chéng thién tai, dich bénh, thich
tng v6i BDKH; Phat huy vai tro dai dién cta t6 chiic Hoi
trong cac ban chi dao/ban chi huy phong, chong thién tai
cac cép, trong tAm la “h4u can tai chd” trong phuong cham
“4 tai ch6”; Ddy manh vai tro ctia t6 chiic Hdi trong tuyén
truyén, van dong phu nii tham gia BVMT, t6 chtic Tét trong
cdy hang nim vdi cht d€ “Phu ni vun trong tuong lai”
nhdm hudng ting D€ an “Trong mot ty cdy xanh giai doan
2021 - 2025” ctia Chinh pht, phan loai rac thai tai nguén va
chong rac thai nhya..."” Hang ndm, Hoi LHPN Viét Nam
déu dua ndi dung trong tam vé cong tdic BVMT, thich ting
v6i BDKH vao ké hoach hudng dan trién khai cong tac Hoi
trén co s& tinh hinh cu thé ctia dia phuong va cdc nhom déi
tugng; 16ng ghép, tranh thtt nguén luc dé thuc hién va xay
dung, nhan rong cac md hinh hiéu qua. Dac biét, can ct
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ciing nhu chtic nang, nhiém vu
cua Hoi LHPN Viét Nam, trong thoi gian qua, cac cap Hoi
tap trung ting cudng cong tac ning cao nhan thic, hinh
thanh y thic chtt dong ting phé véi BDKH, st dung tiét
kiém tai nguyén va BVMT thong qua cac hoat dong tuyén
truyén, giao duc, van dong va xay dung, nhin rdng cac mo
hinh hiéu qua.

KHONG NGUNG POI MOI CONG TAC
TUYEN TRUYEN, VAN PONG NHAN DAN
THAM GIA BVMT

Thuc hién 16i day ctia Cha tich H6 Chi Minh: “Tuyén
truyén la dem mot viéc gi néi cho dan hiéu, ddn nhd, dan
theo, dan lam” @, nhiéu nam qua, cong tic tuyén truyén
néng cao nhén thiic, thay d6i hanh vi ctia cdn bo, hoi vién
phu ni vé ting pho v6i BDKH, quén ly tai nguyén, BVMT
dugc cac cip Hoi quan tam chi dao, khong ngting d6i méi
vé noi dung, phuong phap, tao su chuyén bién tich cuc,
khang dinh dugc vai tro ctia t6 chic Hoi ciing nhu hoi
vién, phu nii trong céng taic BVMT. Céc cdp Hoi tép trung
tuyén truyén cac Chi thi, Nghi quyét ctia DPang, phap luat
ctia Nha nudc lién quan BVMT, ting phé véi BDKH nhu:
Luit BVMT (2020); Luat Pa dang sinh hoc, Chién lugc
quéc gia vé BDKH...; tuyén truyén, van dong hoi vién, phu
nd va nhan dan chip hanh phap luat, tuin tha sy chi dao
cta chinh quyén d6i véi ngudi dan trong BVMT; dong thoi
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tuyén truyén, vin dong can bo, hoi vién, phu nit 4p dung
cac bién phap: trong cay xanh, bao vé riing, BVMT, sti dung
nédng lugng mit troi, st dung tiét kiém va hiéu qua ning
lugng, tiét kiém nudc... Két qua, trong nhiém ky XII (2017
- 2022), cac cap Hoi da t6 chuc dugc 222.704 hoat dong
truyén thong véi sy tham gia clia 18.048.776 lugt can bd,
hoi vién, phu nii vé BVMT, giam nhe rui ro thién tai, ing
phé véi BDKH.

V6i quan diém hudng cic hoat dong vé ca sd, cong tic
truyén thong tai cong dong da dugc Hoi tich cyc trién khai
v6i nhiéu phuong phap ddi mdi, sing tao, thiét thuc, phi
hgp diéu kién dia phuong: tuyén truyén long ghép véi cac
hoat déng Hoi thong qua sinh hoat chi hoi, cau lac bo, hoi
nghi, giao luu, toa dam, su kién truyén thong; tuyén truyén
trén hé thong dai phat thanh va truyén hinh, loa truyén
thanh ctia dia phuong; tuyén truyén trén cac trang mang
x4 hdi nhu fanpage, facebook, zalo; treo bang rén, pand,
ap phich, khéu hiéu tuyén truyén tai cong sd, trudng hoc,
khu dan cu, cdc dudng phd chinh; xay dung tai liéu sinh
hoat hoi vién... Hoi LHPN Viét Nam cht dong thay déi
hinh thtc truyén thong phu hgp, stt dung mang xa hoi dé
lan toéa cac thong diép, hanh dong BVMT, thich ting véi
BDKH nhu Chién dich va su kién tryc tuyén “Tu t€ vi moi
truong” (2020, 2022); Cudc thi truc tuyén “Phu nii chung
tay phuc hoi hé sinh thai” (2021); Sy kién truc tuyén “TAm
luéi xanh” kéu goi cdng dong va cac ngu dan ven bién tich
cyc hanh déng thu gom réac thai nhya, rac thai ti st dung,
tai ché trong hanh trinh di bién (Quang Ngai, 2022); Su
kién tryc tuyén “Phién chg xanh” kéu goi hoi vién, phu ni,
cong dong han ché st dung tai ni long khi di chg, khuyén
khich tiéu dung xanh (Ninh Binh, 2023)... Cac su kién da
huy dong dong déo sy tham gia ctia ctia can bd, hoi vién,
phu nii ca nudce véi nhiéu hoat dong phong phd, cé y nghia
trong cong tac BVMT, ting phé v6i BDKH.

Cung v6i d6, nhiéu hoi thio, dién dan vé phu ni
trong BVMT, thich ting v6i BDKH da dugc t6 chiic nhu:
Hoi thao “Phu nit cac tén gido Tay Nguyén chung tay béo
vé thién nhién, moéi trudng gop phan xiy dung NTM”
(tai Dk Lak), “Phu nit Viét Nam trong cong tic bao vé
tai nguyén thién nhién va moi truong” (tai Ba Ria - Viing
Tau); Trién 1am “SOng xanh’, “Phu nii Viét Nam chung tay
BVMT xay dung NTM”.. Déc biét, Ngay Phu nii sang tao
(2017) v6i chu € “Phu nii tham gia giam nhe rai ro thién
tai va thich tng véi BDKH” dugc Trung uong Hoi t6 chiic
tai Ha Noi da thu hut sy tham gia ctia 54 tinh/thanh phé va
don vi v6i 189 san phdm, 95 ¥ tudng/dé 4n sdng tao clia cac
tap thé, ca nhan. Thong qua cic hoat ddng tit mo hinh, hoi
vién, phu nii va ngudi dan trén dia ban trién khai da ndm
bat dugc cac van dé, tinh hinh moéi truong dia phuong,
nang cao nhén thtc, thay d6i hanh vi trong sinh hoat, san
xudt ctia ngudi dan, gép phin thuc hién BVMT, x4y dung
NTM. Ndm 2023, Cudc thi “Phu nit khai nghiép, phat huy
tai nguyén ban dia” ghi nhan 2.024 du an khéi nghiép tham
gia du thi (tang 30,67% so v6i Cudc thi trude do) va chon
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ra 273 dy an tham du vong so loai cip viing véi cac linh vuc
rit da dang: nong lam - ngu nghiép (47,15%); cdng nghiép,
ché tao san phdm (8,54%); gido duc, du lich, dich vu, tai
chinh (5,38%)... Cac hoat ddng ctia Hoi hudng dén nhiéu
d6i tugng khac nhau, mé rong tinh lién hiép d€ vua ting
cuong vai tro dai dién viia phat huy su tham gia cia nguén
nhan luc nii chit lugng cao, nhu doi ngit nii can bo lanh
dao, quan ly, nli doanh nhén, nit tri thic... d6ng thdi co
nhiéu gidi phap cu thé danh cho nhém phu ni dic thu,
khé khén.

Ngoai ra, xudt phat ti nhan thic vé vai tro, trach
nhiém ctia ngudi phu ni va té chiic Hoi phu nii trong viéc
cht dong tham gia giai quyét nhiing vin dé vé moi trudng,
tt ddu ndm 2019, nhiéu tinh/thanh Hoéi da van dong tiéu
thuong & cho cam két han ché st dung tui ni 16ng truyén
thdng va thay thé bing tdi ni long ty huay sinh hoc; van
dong chi em dung san phdm ti thién nhién nhu 14 chudi, 1a
sen dé€ goi thuc phdm hodc st dung gid dé€ di chg; phat to
roi tuyén truyén tac hai ctia rac thai nhya, ting ti ni 16ng
tu phan huy dé€ cac tiéu thuong dung thii; khuyén khich
ngudi dan xach gid di chg; hudng dan, gidi thiéu cac ho
ti€u thuong tim dai ly mua céc tui ni long ty hay... nham
han ché€ ric thai nhuya. Dién hinh nhu H6i LHPN tinh
Thanh Héa t6 chiic 6 “Phién chg truyén thong ndi khéng
v6i thuc phdm ban”, tuyén truyén ngudi dan va tiéu thuong
han ché st dung tdi ni 16ng, van dong ngudi ddn mang lan,
hop nhuya dung thtic dn khi di chg; Hoi LHPN tinh An
Giang t8 chuic 372 cudc tuyén truyén, van dong hoi vién,
phu nit han ché st dung tdi ni 16ng, d6 nhua, st dung gid
di chg, phén loai rac tai nguén; Hoi LHPN TP. Hai Phong
van dong chi em di chg khong tdi ni 16ng, stt dung day budc
va gdi rau bang la chu6i d€ gép phan lam sach moéi truong...

Phat huy vai tro ctia cac don vi truyén thdéng ctia Hoi,
Béo Phu nii Viét Nam da mé muc “Tt t€ véi moi trudng”
trén bdo in, tdng cudng cac bai viét thuc hién Cudc van
dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach” gdn v6i Chuong
trinh muc tiéu quoc gia xay dung NTM trén bao dién td,
trong d6 chu trong dén cac hoat déng ctia cac cap Hoi. 10
ndm qua (ti ndm 2013 dén nay), Bdo Phu nii Viét Nam
t6 chiic chuong trinh “Mottainai - trao yéu thuong, nhin
hanh phtc” - hoat dong thuong nién vé tai ché quyén gop
d6 cti vi muc dich nhan dao, tén vinh 16i séng xanh, thu
hat hon 500.000 ngudi tham gia, gan 5.000 lugt tré em khd
khén dugc hudng lgi va dugc nhan bing khen ctua Dai st
quan Nhat Ban, dugc trao Giai thudng Phu nii sang tao
nam 2017.

NHAN RONG, LAN TOA CAC MO HINH BVMT,
QUAN LY TAI NGUYEN, THICH UNG VOI BbKH

Hon 10 ndm qua, k€ tit khi Nghi quyét s6 24-NQ/
TW dugc ban hanh, nhiéu mé hinh BVMT, thich ting véi
BDKH hiéu qua dugc cac cip Hoi xay dung, duy tri, nhan
rong tai nhiéu dia phuong, thu hat sy tham gia, hudng ting
ctia dong déo can bg, hoi vién, phu nit va nguoi dan; duge



H¢i vién, phu nii tinh Ninh Binh tich ciuc tham
gia doi rdc thdi ldy qua tai sy kién "Phién chg xanh -
BVMT noéng thon"

cdp uy, chinh quyén dia phuong va cic nganh chtic ning
ghi nhan, danh gia cao.

Néam 2020, Trung uong Hoi da du tu thi diém thuc
hién mot s6 mod hinh “Phan loai chat thai rin sinh hoat
tai nguon va chong rac thai nhya’, “Phu nii séng xanh” tai
cdng dong va khu chg (Ninh Binh, Cin Tha, Lao Cai, Tay
Ninh, Hai Phong, Lam Déng, Kién Giang, Bic Giang, Ha
Tinh, Thiia Thién - Hué), v6i cac ndi dung trong tam: tap
huén ning cao ning lyc cho can bo Hoi, tuyén truyén vién
nong c6t va ban quan ly khu chg; phat dong va huéng dan
thuc hién phan loai rac, gidam thiéu rac thai nhya tai chg
va ho gia dinh cho hoi vién phu nii, huéng dan thyc hanh
xt Iy rac thai hitu co. M6 hinh da gitap hoi vién, phu nit va
cong dong nang cao kién thic, thay d6i hanh vi vé gidm
thiéu tdi ni 16ng va rac thai nhya mot lan khi di chg; thuc
hién phan loai va xt ly rac thai hitu co, tich cuc trong cay
xanh, xay dung cac tuyén duong hoa. Su lan téa hanh dong
tich cuc han ché st dung tti ni 16ng ctua ngudi di chg va
ti€u thuong déu thé hién r6 nét vao cac “Ngay cudi tudn
xanh” khi c6 cac hoat ddng truyén thong tai chg vé han ché
st dung tui ni long. Trong qua trinh thyc hién, Trung uong
Hoi da phdi hgp véi cac chuyén gia thii nghiém bd cong cu
danh gid muic do st dung tui ni long tai cac chg cta tiéu
thuong va ngudi di chg d€ c6 nhiing danh gid budc dau
hiéu qua tit viéc han ché st dung tui ni 16ng. Cac s6 liéu vé
muic do st dung tdi ni long ctia ngudi di chg va tiéu thuong
co ban tai mot s6 dia phuong thong qua hoat dong théng
ké, gidm sat déu giam va quy doi ra lugng phat thai khi CO,
gay hiéu ting nha kinh cho thdy lugng khi CO, gidm. Diéu
nay cho théy, tac dong tli cic hoat dong mo6 hinh da gop
phén giup ca tiéu thuong, ngudi di chg cing ning cao nhin
thc, thay déi théi quen hang ngay dé chung tay BVMT.

O céc dia phuong, cic cip Hoi da ké thita, thanh 1ap mo
hinh méi, sang tao. Theo bdo cdo 5 ndm thuc hién phong
trao chéng rac thai nhya ctia Hoi LHPN Viét Nam (giai doan
2018 - 2023), tdng s6 mo hinh BVMT, chéng réc thai nhua
do Hoi cha tri la: 9.153 mo hinh, trong d6 phd bién 1a cic
mo hinh “Phu nit khéng st dung tti ni 16ng”; “Phu ni néi
khéng véi tdi ni 16ng, sén phdm nhya dung mot 1an”; “Bién
rac thanh tién”; “Phan loai rac thai dau nguoén”.. Bén canh
d6, cac mo hinh sinh ké thich ting v6i BDKH nhu nudi ga
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tha d6i” (Lao Cai), nuoi tréng thuy san (Ca Mau), trong sen
(Quéang Nam, Binh Dinh), tréng va ché bién méng tay (Ninh
Thuén)... dugc cic cip Hoi tich cuc trién khai & nhiéu dia
phuong, thu hut sy tham gia d6ng dao ctia hoi vién, phu nil.
bén nay, 100% cac tinh/thanh Hoi déu c6é cac mo hinh vé
BVMT, dé ¢6 29.815 co s6 Hoi c6 it nhat 1 mé hinh tham gia
gitt gin vé sinh mdi trudng hodc mo hinh sinh ké thich ting
v6i BDKH. Cac mo hinh tai cong dong khong chi gép phéan
hiéu qua thyc hién BVMT, thich ting v6i BDKH ma con cd y
nghia ho trg cac cAp Hoi thuc hién cac hoat dong an sinh xa
héi. Tiéu biéu, théng qua cidc mo6 hinh phu ni thu gom phé
liéu d€ ban gy quy thim hdi hoi vién, phu ni va dé dau cac
em hoc sinh ¢4 hoan cdnh khoé khin, theo s6 liéu ctia 45/65
tinh, thanh, don vi, cac cap Hoi da gay dugc nguon quy 5,7
ty dong va trao tang hoc bong, bao hiém y t€ cho hang chuc
nghin phu n, tré em ¢ hoan canh kho khén trén ca nudc.

Vi thé manh c6 mang ludi chi, t8, hoi 6 tan cac thon, ban,
x6m, luc lugng hoi vién dong dao, cé chiic nang giam sat va
phén bién xa hoi, ¢ thé khing dinh, phu nit va cic cip Hoi
LHPN Viét Nam da va dang cht dong, tich cuic, phat huy tinh
nang dong, sang tao tham gia thuic hién céng tic BVMT, thich
ting v6i BDKH bing nhiéu hinh thuic, cach lam thiét thuc va
cac mo hinh hiéu qua, tao mdi truidng séng lanh manh, an toan,
vui tuoi cho ngudi dan néi chung, phu nii néi riéng, gép phan
thiét thuic ting phé v6i BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén va
BVMT cuia nuidic ta hién nay. Trudc yéu ciu ctia cong tic BVMT
hién nay, nham tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét s6
24-NQ/TW, gan v6i nhiing nhiém vu cong téc Hoi, Hoi LHPN
Viét Nam sé tiép tuc phat huy vai tro tich cyc trong su nghiép
BVMT ctia dét nudc, sang tao, d6i méi cac hoat dong truyén
thong, gido duc, vin ddng ning cao nhan thiic, thay d6i hanh vi
BVMT va van doéng phu nii tich cyc tham gia gidm sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé BVMT. Hoi dé xudt cac cép uy,
chinh quyén va nganh chuic nidng can ting cudng cong tac kiém
tra, gidam sat, xt ly nghiém va gidi quyét kip thdi cac trudng
hop lién quan, gay anh hudng x4u dén moi trudng, nguoi dan;
nghién ctiu, xdy dung phuong thiic phuong tién van chuyén,
phén loai rac tai nguén mét cach dong bo (tli thu gom, phan
loai rac tai ho gia dinh t6i cac diém tap trung phén loai rac thai);
1ap cac quy hoach diém tap két trung chuyén réc thai; thiét 1ap
hé théng co gidi héa thu gom van chuyén; xay dung cac dich
vu thu gom, tip trung hé trg xay dung, nhan rong cic mo hinh
xt Iy rac hitu co tai ho gia dinh gop phan giam thiéu rac thai ra
ngoai mdi trudng; chi dao tiing budc d€ cac doanh nghiép han
ché san xudt va cung ting sin phdm nhua ding mot lan; c6 co
ché chinh sach khuyén khich, hé trg d6i v6i doanh nghiép, chu
€0 sO san xuét cac san pham tii dung than thién véi mai tridng
thay thé san phdm nhua gép ph4n BVMT..m
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Cac cap Hoi Nong dan chung tay hanh d()ng
bao vé méi trudng, ung phoé véi bién déi khi hau

DINH KHAC PINH

Phé Chu tich

BUI THI OANH

Trung tam Moi trudng néng thon
Trung vong HYi Nong dan Viét Nam
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A Hoi thdo Tang cudng sy phoi hgp gitia HND cdc cdp v6i nganh TNMT trong viéc dua Ludt BVMT vao cudc song

hdi gian qua, cling véi cac B9, ban, nganh, t8 chiic,

doan thé... Trung uong Hoi Nong dan Viét Nam

(TWHNDVN) da phat huy vai tro nong cét trong
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
TN&MT dén cic cdp Hoi, dua Luat BVMT di vao cudc
song. Dac biét, thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Pang khéa XI
vé cht dong ting pho véi bién d6i khi hiu (BDKH), ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT, Pang Poan, Ban
Thudng vu Trung uong Hoi da nghiém tuc trién khai noi
dung ctia Nghi quyét, dong thoi, chi dao cac cap Hoi day
manh tuyén truyén, van dong can bo, hoi vién nong dan
thay d6i thai do va xay dung thdi quen séng théan thién véi
moi trudng; tham gia gidm sat cac hoat dong BVMT, trg
giup phap ly, bdo vé quyén, loi ich chinh dang, hgp phép
cua hoi vién nong dan... Dén nay, sau 10 ndm thyc hién
Nghi quyét, nhiéu két qua trong cac muc tiéu, nhiém vy va
giai phap da dat dugc, gép phin quan trong vao muc tiéu
phét trién bén viing dit nudc.
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1. KIP THOI TRONG CONG TAC CHI PAO

Véi tinh thin chi dao quyét liét, Dang Poan, Ban
Thuong vu TWHNDVN da huéng dan, phd bién, quan
triét dén cac cp Hoi va hoi vién nong dan cac chi thi, nghi
quyét quan trong nhu: Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
18/3/2013 ctia Chinh phut vé mdt s6 giai phap cdp bach
trong linh vyc BVMT; Nghi quyét s6 20-NQ/HNDTW
ngay 21/7/2014 ctia Ban Ch4p hanh (BCH) TWHNDVN
vé€ “Néang cao trach nhiém ctia Hoi Nong dan (HND) Viét
Nam tham gia BVMT nong thon va cha dong thich ting
v6i BDKH giai doan 2014 - 2020”; Chi thi s6 25-CT/TTg
ngay 31/8/2016 ctia Thu tuéng Chinh pht v& mét s6 nhiém
vy, giai phap cdp bach trong BVMT; Két luan s6 56-KL/
TW ngay 23/8/2019 cua B¢ Chinh tri tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 7 khod XI vé chu dong ting pho
v6i BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT; K&
hoach s6 14-KH/DPD-HNDVN ngay 20/11/2020 ctia Dang
doan HND Viét Nam thuc hién Két luan s6 56-KL/TW;
Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21/1/2021 ctia Chinh pht



ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét
s6 24-NQ/TW theo Két luin s6 56-KL/TW; Nghi quyét
s6 08/NQ/TW ngay 23/1/2021 cta Chinh pht vé Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW. bac
biét la Lé ky két Chuong trinh phéi hop s6 48/2017/CTPH-
HND-BTNMT ngay 22/12/2017 giita TWHNDVN véi Bo
TN&MT vé thuc hién nhiém vu trong linh viic TN&MT
giai doan 2018 - 2023; Chuong trinh phdi hgp s6 8471/
CTPH-BNN&PTNT-HNDVN ngay 14/12/2021 véi Bo
NN&PTNT vé ddy manh tuyén truyén, van dong, ho trg
ndéng dan phat trién kinh t€ néng thon, xay dung nong
thon méi (NTM) gan véi co cdu lai nganh nong nghiép,
giai doan 2021 - 2025; Két lu4n s6 379-KL/HNDTW ngay
24/1/2022 cia BCH TWHNDVN vé viéc ti€p tuc thuc hién
Nghi quyét s6 20-NQ/HNDTW ngay 21/7/2014.

Doéng thoi, Trung vuong Hoi dd ban hanh nhiéu vin
bén chi dao céc tinh, thanh Héi phoi hgp véi S& TN&MT,
S& NN&PTNT trién khai thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/
TW phu hgp véi tinh hinh, diéu kién cu thé & ting dia
phuong. Trong tam la phoi hgp thuc hién hi¢u qua Tiéu chi
v€ moi trudng va an toan thuc phdm trong Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung NTM.

Tai cac dia phuong, thuc hién chi dao ctia Ban Thuong
vu TWHNDVN, céc van ban chi dao ctia Tinh ty, Thanh
uy, hudng dan ctia cic s§, nganh, HND céc tinh, thanh phd
da ban hanh 1.150 véin ban chi dao, huéng din, hd trg cic
cdp Hoi va can bd, hoi vién nong dan thuc hién cac noi
dung, gidi phap ctia Nghi quyét. Bén nay, 57/63 tinh, thanh
Hoi da ban hanh chuong trinh, ké hoach hanh dong hoac
cac van ban thuc hién Nghi quyét; 63/63 tinh, thanh Hoi ky
Chuong trinh phoi hgp véi S6 TN&MT, S6 NN&PTNT vé
linh vic BVMT, ting pho v6i BDKH, thuic hién céc tiéu chi
lién qua dén moi trudng trong xay dung NTM.

2. NHUNG KET QUA NOI BAT

Cong tdc tuyén truyén, gido duc, ndng cao
nhdn thiic, trach nhiém vé BVMT néng thon, chi dong
ting phé véi BDKH:

Khong chi tip trung tuyén truyén, phd bién chu truong
ctia Dang, chinh sach, phap luit ctia Nha nuéc vé BVMT,
st dung tiét kiém tai nguyén, chu dong ting phé véi BDKH,
TWHNDVN con ddy manh tuyén truyén cac Luat: BVMT,
DDSH, bit dai, Bdo vé va phat trién riing, Tai nguyén
nudc... thong qua nhiéu hinh thic nhu tip huén, tu liéu,
tranh anh, phuong tién truyén thong, cac cudc thi viét, tim
hiéu phap luit v€ méi trudng, van dong cong dong tich cuc
tham gia hudng ting cac sy kién quan trong vé mdi truong.
Cu thé, Trung uong Hoi phéi hop véi cc co quan truyén
thong & Trung uong va dia phuong dang tai hon 25 phéng
su, 395.723 tin, bai phan anh cac hoat dong, phong trao
nong dan tham gia BVMT, sti dung tiét kiém tai nguyén,
cht déng tng phd véi BDKH va phat trién bén viing;
phdi hgp véi cac chuyén gia bién soan, in 4n, phat hanh
3.432.078 tai liéu phé bién kién thiic, phép luét va gidi thiéu
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nhiing m6 hinh BVMT tiéu biéu, trong d6 c6 hon 1 triéu t¢
gép cac loai huéng dan st dung nudc sach, thu gom, phan
loai, xt ly rac thai, tra ctiu thudc bao vé thuc vat (BVTV),
phét dén tan tay can bd, hoi vién nong dan.

Bén canh dd, chi dao va ho trg 22 tinh, thanh phé t6
chtic thanh cong 167.284 Cudc thi “Nong dan tim hiéu
phap luat v& mai truong”; “Nong dan tim hiéu kién thuc,
phap luét vé nudc sach va BVMT” & 3 cép x4, huyén, tinh
theo hinh thtic san kh&u hoa; phéi hgp véi B TN&MT,
NN&PTNT, Tinh tty, UBND céc tinh, thanh phd trén pham
vi cd nudc t6 chiic 14 cudc mit tinh hudng ting cac sy kién
quan trong vé mdi trudng; hang nam van dong can b, hoi
vién ndéng dan ra quan hudng tGing Tét trong ciy “Dai doi
nhé on Bac HE, nhim khuyén khich cdng dong tich cuc
tham gia trong céy, trong riing, bao vé riing, bao vé dat...

Két qua sau 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét,
cac cdp Hoi da t6 chiic tuyén truyén cho trén 12,5 triéu lugt
can bd, hoi vién nong dan; phoi hgp véi cac co quan chuyén
mon, nha khoa hoc, chuyén gia trién khai 677 16p tap hudn
nang cao kién thuic, kj ning tuyén truyén bao vé tai nguyén,
moi truong, nang cao ning luc phong tranh thién tai, thich
ting v6i BDKH cho hon 70.000 can b, héi vién nong dén,
nhét 1a cac tinh khu vic mién Trung, Tay Nguyén, dong bang
song Ctiu Long - Nhiing dia phuong chju anh huéng ning
né ctia BDKH. Cac cdp Hoi & dia phuong ciing phéi hop t8
chtic hon 42.871 16p t4p hudn nang cao nhan thic, kj nang
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, ky nang truyén
thdng vé nudc sach, BVMT nong thdn, cht dong thich ting
v6i BDKH cho can bd, hoi vién néng dan. Mit khac, cha
dong phdi hgp véi cac S6, ban, nganh, t3 chuic lién quan hod
trg, huéng dan hoi vién nong dan tGng dung tién bo khoa
hoc ky thuét, cong nghé sinh hoc, chuyén d6i co cdu kinh t¢,
€O cdu gidng cy trong, vat nudi thich ting v6i BDKH; tich
cyc van dong can b, hoi vién néng dan trong, cham sdc trén
82 triéu cy xanh, gép phan bao vé riing, nhat la riing ngip
man, riing phong ho ven bién, rting dau nguodn.

Cong tdc tu vdn, gidm sdt viéc tham gia xdy dung
co ché, chinh sdch vé bdo vé tai nguyén, moi truong va
ting phé véi BDKH:

Thuc hién Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 22/12/2013
ctia Bo Chinh tri v€ viéc ban hanh Quy ché gidm sat, phan
bién xa hdi ctia Mt tran T6 quoc va cac doan thé chinh tri -
xa hoi, cac cdp HND da tich cuc tuyén truyén, vdn dong can
bd, hoi vién néng dan tham gia cic doan giam sat viéc thuc
thi phap luat vé BVMT ndng thén do Hoi dong nhan dan,
Mt trn T8 qudc, cac SG, nganh cht tri. Trong d6, tap trung
vao nhiing vin dé nong, buc xuc, lién quan tryc ti€p dén
quyén lgi ctia ngudi néng dan nhu: Chinh sach dat dai, vat
tu nong nghiép gia, kém chit lugng; cong tac quan ly, kinh
doanh, sti dung phéan bén, thuéc BVTV, BVMT ndng thon...

DPén nay, HND cic tinh, thanh phé d4 cha tri, phéi hgp
Vv6i cac s6, nganh lién quan t6 chiic 31.786 cudc gidm sat
viéc thyc thi phap luat vé phan bén, thuéc BVTV. Hang
ndm, hoi vién néng dan phat hién va cung cip thong tin
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cho céc co quan chiic ning kip thdi kiém tra, phét hién, xt
ly binh quén trén 3.000 vu viéc vi pham céc quy dinh ctia
phép luét vé san xuit, budn ban phan bén. Trong cong tac
tuyén truyén, van dong hoi vién nong dan phat huy quyén
dan chq, tich cyc tham gia gop y, doi thoai truc tiép véi
nguoi ding dau cip uy, chinh quyén & dia phuong, Trung
uong Hoi da t6 chic thanh cong 3 Hoi nghi Thu tudng
Chinh phu déi thoai véi néng dan; HND cac tinh, thanh
phé t8 chiic 11.835 cudc d6i thoai truc tiép gitia cip uy,
chinh quyén véi nong dén, dua chu truong ddi thoai gitia
lanh dao Chinh phu, chinh quyén cdp tinh véi héi vién
nong dan tré thanh hoat dong dinh ky hang nam d¢€ kip
thdi co giai phap, chinh sdch thdo g& vidng mic, khé khan
cho nhiing vin d¢ lién quan dén béo vé tai nguyén, moi
trudng, ing pho véi BDKH, thuc ddy phat trién san xuit,
kinh doanh bén viing.

Mit khéc, cac cdp Hoi con tich cuc t6 chiic ldy y kién
déng gop ctia can bo, hoi vién nong dan tham gia gép y cho
Du thao Luat BVMT (stia d6i), Luat DAt dai (stia d6i), Luat
Tai nguyén nudc (stia d6i); cac chuong trinh, du dn phat
trién kinh t€ - xa hoi 6 ndng thon vé nhiing ndi dung lién
quan dén linh vyc bao vé tai nguyén, moi trudng, ting phd
v6i BDKH, phong chéng va gidm nhe rti ro thién tai...

Ning cao vai tro, trdch nhiém ciua cdc cdp Hopi
tham gia BVMT néng thén:

TWHNDVN da cht dong phéi hgp véi Bo TN&MT
t6 chiic tong két Nghi quyét lién tich s6 02/2011/NQLT-
BTNMT-HND ngay 13/5/2011 gitia hai bén vé ting cuong
phoi hop hanh dong trong linh vic TN&MT néng thon
giai doan 2011 - 2015; ky két Chuong trinh phdi hop s6
48/2017/CTPH-HND-BTNMT ngay 22/12/2017 vé thuc
hién nhiém vy trong linh vic TN&MT giai doan 2018 -
2023; Hoi nghi ban giai phap nang cao ning luc cia nong
dan khu vuc doéng béng séong Ctiu Long cha dong ting
pho véi han han, xam nhép mén; Hoi thao Tang cuong
su phdi hop gitta HND céc cdp v6i nganh TN&MT trong
viéc dua Ludt BVMT di vao cudc séng; hang nim t6 chuic
Lé& phédt dong Tét trong cay doi doi nhé on Bac HO; hudng
ting Tuén 1é qudc gia nudc sach va vé sinh moi trudng,
Thang hanh dong vé moi trudng, Ngay Quéc té Da dang
sinh hoc, Ngay Moi trudng thé gidi, Ngay Dai duong thé
giGi, Tuln 1€ Bién va hai ddo Viét Nam, Chién dich Lam
cho thé gidi sach hon... Cung véi do, phoi hgp véi Bo
NN&PTNT trién khai cidc nhiém vu BVMT, thich ting véi
BDKH va nudc bién dang; Tiéu chi s6 17 vé mdi truong
va an toan thuc phdm trong Chuong trinh muc tiéu quéc
gia v€ xay dung NTM; thuc hién D€ an Nang cao vai tro,
trach nhiém cta HND Viét Nam trong phét trién ndng
nghiép, xay dung NTM va xay duyng giai cdp noéng din
Viét Nam giai doan 2010 - 2020; Quyét dinh s6 673/QD-
TTg ngay 10/5/2011 ctia Thua tuéng Chinh phu veé viéc
HND Viét Nam truc tiép thuc hién mdt s6 chuong trinh,
dé an phat trién kinh té, van hoa, xa h¢i nong thon giai
doan 2011 - 2020.
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Xady dyng va nhén rong cdc phong trao, mé hinh dién hinh:

Céc cap Hoi phéi hgp véi nganh TN&MT, NN&PTNT,
khoa hoc va céng nghé & Trung uong va dia phuong van
dong hoi vién nong dan dong gép kinh phi, vt tu, ngay cong
x4y dung hon 50.874 md hinh néng dan tham gia BVMT,
tng phé véi BDKH. Trong d6, Trung uong Hoi chi dao,
hé trg, huéng dan céc tinh, thanh Hoi xay dung trén 215
mo hinh diém vé€ nudc sach va vé sinh mai trudng, HND
tham gia BVMT nong thon, thich tng véi BDKH, phu hop
v6i diéu kién thuc té tliing dia phuong. Dién hinh la cic mo
hinh: “Thu gom, phén loai, xt ly rac thai hiiu co thanh phén
bén tai cac tinh: Kon Tum, Lai Chau, Nam Dinh, Quang
Ngai, Ha Nam, Hoa Binh, Phu Tho, Hai Duong; “HND tham
gia cdi thién diéu kién vé sinh va gidm thiéu 6 nhiém méi
trudng nong thon trong xay dung NTM”, “Van dong nong
dan x4y dung nha tiéu, chudng trai chin nudi hgp vé sinh”
tai Cao Béng, Bac Can, Ha Giang, Quang Tri..; “Canh dong
khong vo bao bi thuéc BVTV” tai Quang Nam, Pong Thap,
An Giang, Bic Ninh, Khanh Hoa...; “N6i khong véi tdi ni
16ng va rac thai nhya’, “Nha sach, dudng sach, dong rudng
sach’, “BVMT bién” tai Quang Binh, Nghé An, Hai Phong,
ba Nang..; “Sach tlt nha ra ngd’, “Tiéng kéng vé sinh moi
tridng’, “Sach lang, t6t rudng, dep qué huong’, “Ung dung
ché phdm vi sinh trong san xudt ndng nghiép theo hudng
an toan sinh hoc” tai Tuyén Quang, Lai Chau, Hoa Binh,
Béc Ninh, Théi Binh, Ha Nam, Nghé An, Quang Tri, Lim
Dbéng, Ca Mau. Ngoai ra, HND cac tinh, thanh phé da t6
chtic thanh lap 25.588 ciu lac bo néng ddn BVMT, thu hut
dong dao can bg, hoi vién néng dan tham gia.

3. MOT SO TON TAI HAN CHE VA BAI HOC
KINH NGHIEM

Bén canh nhiing két qué da dat dugc, qua trinh thuc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW van con boc 16 mét s6 tén
tai han ché nhét dinh: T6 chiic Hoi & mot s6 noi chua thuc
su quan tdm dén cong téc phd bién, chi dao, hudng dan thuc
hién Nghi quyét; viéc cu thé hoa cac ndi dung ctia Nghi quyét
bang nhiing hoat dong thuc tién ctia Hoi ¢ dia phuong, co
& con boc 10 thiét sot; chua tich cuc, cha dong phdi hop va
chidm d6i méi trong cong tac tuyén truyén, van dong nong
dan chép hanh cac quy dinh ctia phap luét cling nhu phat
dong cac phong trao nong dan tham gia BVMT va thich ting
v6i BDKH. Dong thdi, cong tac kiém tra, gidm sdt, téng két,
danh gid viéc thuc hién Nghi quyét chua dugc chu trong;
mo hinh sdn xudt Ging dung ky thut tién tién nham BVMT,
ung pho BDKH (san xuit theo tiéu chuén an toan, VietGap,
htiu co, GACP, tudi tiét kiém, canh tac lda SRI) chua c6 su
phdi hop, lién két gitia 6 nha (Nha nong, Nha nudc, nha
khoa hoc, nha doanh nghiép, nha bang va nha phan phdi) dé
chuyén giao khoa hoc cdng nghé, phit trién theo chudi gid
tri gdn hoat dong san xudt v6i BVMT, thich ting v6i BDKH.

Hon niia, mét bd phan hoi vién, nong dan van duy
tri thoi quen canh tac lac hiu, lam dung hoa chit, tiéu
dung thiéu than thién v6i moi trudng... vi pham quy dinh



ctia phép luat vé thu gom, xt 1y rdc thai, phu phdm ndng
nghiép, chét thai trong chidn nuoi, ché bién nong san, st
dung phan bén, thuéc BVTYV; chua tich cyc tham gia cac
hoat dong do HND phat dong, nhit la ndong dan séng tai
khu vic x4 viing sau, viing xa, vung khoé khén, bién gidi, hai
dao. Tai cac viing giap bién gidi, viéc van chuyén, tiéu thy,
sti dung thudc trit cd, thuéc BVTV ¢6 chéit cdm khong ro
nguén goc chua dugc kiém soat triét dé...

Tu nhiing két qua cting nhu ton tai, han ché néu trén,
TWHNDVN rut ra mét s6 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thii nhdt, cac cAp Hoi thuc hién nghiém tuc, hiéu qua
Nghi quyét thong qua viéc cht dong tham muu, dé xuat,
tranh thu su lanh dao cua céc cdp Gy Pang, su phoi hgp,
tao diéu kién ctia chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé,
doanh nghiép, nha khoa hoc nhim cé nguén luc co ban dé
thuc hién muc tiéu, ndi dung Nghi quyét dé ra.

Thii hai, thudng xuyén ddi méi nodi dung, phuong thiic
tuyén truyén nang cao nhén thtic cho héi vién néng dan
thong qua nhiéu hinh thic, nhat la viéc xay dyng cic mo
hinh cu thé, sang tao, hiéu qua, thiét thuc dé€ ngusi dan dé
thdy, dong tinh ting h6 va lam theo.

Thii ba, cac cdp Hoi phai chtt dong, thudng xuyén ndm
bat tinh hinh, thm tu, nguyén vong ctia can bg, héi vién
néng dan, dic biét 1a nhiing noi moi trudng bi 6 nhiém,
nhiing viing ¢ nguy cd bi anh hudng nang cta BDKH,
vung thuong xuyén bi thién tai... d€kip thoi tham muu, dé
xudt véi cdp Uy, chinh quyén, cdc nganh chtic nang c6 bién
phép giai quyét kip thoi, qua d6 gidm tinh trang 6 nhiém
moi truong, gidam thiéu thiét hai do tdc dong ctia BDKH,
tang cuong bao vé stic khode, tinh mang cia ngusi dan va
moi truong 6 néng thon.

Thit tu, ting cudng cong téc thanh tra, kiém tra, xt ly
nghiém cac hanh vi vi pham phdp luét trong linh vuc bao
vé tai nguyén, moi trudng tai cac dia phuong va phét huy
dugc vai trod gidm sat ctia ngudi dan trong viéc phat hién, t6
giac hanh vi vi pham vé€ méi trudng.

Thit ndm, quan tam dao tao, boi dudng doi ngl can
bd ¢6 ning luc, nhat la can by HND co s6, tAm huyét véi
cong tac Hoi va phong trao nong dan, véi cong tac BVMT
ndng thon, xay dung NTM xanh, sach, dep. Tich cuc tuyén
truyén, van dong hoéi vién nong d4n nang cao nhén thic,
trach nhiém tham gia BVMT va BDKH.

Thii séu, thudng xuyén t6 chiic so két rut kinh nghiém
va phat hién, nhin rong dién hinh trong cong tac BVMT,
thich tng v6i BDKH, d6ng thoi tim ra nhiing diém con
han ché, ton tai, tit d6 dé xudt giai phap khac phuc.

4.NHIEM VU VA GIAI PHAP TRONG TAM
TRONG THOI GIAN TOI

Nhém tiép tuc duy tri nhiing két qua da dat dugc trong
thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW va khic phuc kho
khén, thach thiic d€ ning cao hiéu qua cong tic BVMT,
thoi gian t6i, TWHNDVN sé ting cudng tuyén truyén,
phd bién chu truong, dudng 16i ciia Bang, chinh sch, phap
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luat ctia Nha nudce vé€ quan ly, st dung hgp ly, hiéu qua tai
nguyén, BVMT va cht dong ting phé véi BDKH, trong dé
tap trung vao nhiing ndi dung lién quan tryc tiép dén nong
nghiép, néng din, néng thon; van dong hoi vién nong dan
thuc hién thu gom, phan loai, xt ly chét thai sinh hoat, chat
thai chan nudi, phu phdm nong nghiép, chit thai lang nghé
& nong thon; x4y dung canh quan mdi truong néng thon
xanh, sach, dep; stt dung tiét kiém, hiéu qua dét dai, ngudén
nudc trong san xudt nong nghiép; trong cay xanh, bao vé
rling; chuyén d6i co cdu stt dung dét, ciy trong, vat nuoi
pht hgp véi diéu kién thuc té tiing dia phuong.

Song song vé6i do, x4y dung, nhin rong cac mo hinh:
“Cénh dong khong bao bi thuéc BVTV”; “Thiuing rac than
thién v6i mai truong”; “Nong dan thu gom, phan loai, xt
ly rac thai, chét thai nong thon thanh phan bén tai nguén”s
“T6 thu gom rac thai sinh hoat, bao bi thuéc BVTV”; “Noéi
khong véi ti ni 16ng va rac thai nhya”; “Ung dung ché
phém vi sinh trong san xuit ndng nghiép theo huéng an
toan sinh hoc”; “Nha sach, dudng sach, ddng ruéng sach”...
Qua d6, t6 chiic khao séat, nghién ctiu mét s6 mo hinh tiéu
biéu dé€ xay dung dé an dé xuit v6i Chinh pht, cac co quan
c6 thdm quyén & dia phuong tao co ché, chinh sich va
nguodn luc giao cho HND thuc hién.

Cung véi viéc ddy manh cac hinh thtc tuyén truyén,
cac cap Hoi sé ting cuong giam sat va thuc hién phan bién
xa hoi vé€ chinh sich, phap lut lién quan truc tiép dén
quyén lgi, trach nhiém ctia ndong dan vé BVMT nong thon,
thich tng véi BDKH. Van dong, huéng dan hoi vién nong
dan tham gia giam sat va kip thai kién nghi véi co quan ¢
thdm quyén xt ly nhiing sai pham trong t8 chtc thuc hién,
stia d6i nhiing ndi dung bt cp, chua phu hgp.

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, TWHNDVN kién nghi
B¢ Chinh tri, Ban Bi thu, cac c4p uy ding & dia phuong
chi dao céc cép chinh quyén tao diéu kién thuan lgi dé
cac cap HND thyc hién hiéu qua cong tac tuyén truyén,
van dong nong dan tham gia giam sat, phan bién x4 hoi
vé chu truong, chinh sach, phép luat, chuong trinh, du
an BVMT noéng thoén, cht dong tng phdé véi BDKH.
Kién nghi Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu chi dao Bo
TN&MT, B6 NN&PTNT, UBND céc tinh, thanh phé, cac
co quan truyén thong & Trung uong ting cudng phéi hop
v61 HND trong cong téc tuyén truyén, phd bién phép luit,
cung cdp, trao d6i thong tin vé€ tai nguyén, moi truong,
BDKH; dao tao, bdi dudng kién thiic cho doi ngit can b
Hoi; hé trg kinh phi nhan rong cic mé6 hinh vé BVMT
nodng thon va cht dong ting pho véi BDKH do HND chu
tri x4y dung. Ngoai ra, TWHNDVN kién nghi v6i Quéc
hoi, Chinh phu va cic bg, nganh lién quan tao co ché dé
HND Viét Nam tham gia thi trudng cac-bon trong nudéc
va qudc té: Tu vén, ho trg, két ndi, cdp ching chi va tiéu
thu chiing chi cac-bon tit nhiing h¢ nong dan trong cay
an qua, cay cong nghiép, nong lam két hgp va tit nhiing
thanh qud ctia ngudi nong dan trong viéc nd lyc giam
thiéu phat thai khi nha kinhm
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Chuyén ddi xanh thuc hién muc tiéu Net Zero
tai Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san
Viét Nam: Bai hoc va giai phap

NGUYEN MANH CHUYEN
LE THANH TUNG
Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam

ap doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam

(TKV) 1a tap doan kinh té€ nha nudc manh véi linh

viic kinh doanh c6t16i 1a cong nghiép than, khoang
san - luyén kim va dién luc, gdn mo hinh kinh doanh véi
san xudt tao ra chudi gid tri khai théc cic khoang san di kem
dat da thai, nudc thai da qua xt ly thong qua d6i mdi va ap
dung cong nghé méi tién tién, hién dai. Qua 10 nam d6i
mdi va phat trién gan véi thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/
TW Ban chip hanh Trung uong Pang, Pang ty Tép doan
TKV ludn xac dinh viéc cht dong ting phé véi BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT la nhiing vin d€ c6 y
nghia dic biét quan trong, c6 tim anh hudng 16n, gép phan
phét trién bén viing nganh céng nghiép khai khodng, dap
ting nhiém vu phat trién va git viing an ninh nang lugng
qudc gia. Trén co s& dinh hudng trong tim do, TKV da cha
dong va tich cuc tham gia vao qud trinh chuyén déi tit mo
hinh kinh t€ tuyén tinh sang mo6 hinh kinh t€ xanh, kinh
té tudn hoan hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing, gop
phén hién thuc hdéa muc tiéu dua phat thai rong vé “0” (Net
zero) vao nim 2050.
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A Co gi6i héa, hién dai héa trong sdn xudt ciia TKV nhdm ndng cao ndng lc xii Iy chdt thdi mé

1. TONG QUAN CAC GIAI PHAP BVMT CUA
TKV PE CHUAN BI CHO MUC TIEU THUC HIEN
NET ZERO VAO NAM 2050

D0i méi cong nghé sdn xudt

Déi v6i sdn xudt va ché bién than: Chuyén dich dau tu
d6i mdi cdng nghé khai thac theo hudng co gidi hod, thong
minh héa trong khai thac hdm 16 (cot chdng thay luc, dan
chéng thuay luc, may khau...), ddu tu dong bo thiét bi cong
sudt 16n trong khai thac 16 thién (may xic dung tich gau
xtic 10 m’?, 6 0 tai trong 100 tdn...) gép phan gidm tiéu hao
gd chong 1o, gidm t6n thét than, gidm phat sinh bui, khi
thai. Khau sang tuyén, ché bién than dugc dau tu thiét bi
loc ép buin cong sudt 16n dé ting ty 1é thu hoi; toan bo nude
codng nghé dugc tuin hoan tai st dung, khong phat thai ra
moi truong. Pau tu hé théng bang tai van chuyén than ra
cang thay thé 6 t6, han ché t6i da sy phat sinh bui, 6n, khi
thai. Pau tu hé thong bién tan diéu khién cho cic thiét bi
dién c6 cong sudt 1on d€ tiét kiém dién. Tan thu, st dung
hiéu qua tai nguyén thong qua ché bién sau, triét dé cac loai
than chdt lugng xdu ngoai tiéu chuén.



Dé6i vdi cdc nha mdy nhiét dién,
xi mdng, luyén kim, alumin: Clng
c6 dam bao tuyét d6i an toan ho dap
chtta bun do, hé thai quing dudi ctia
cac don vi khai thac khoang san, bo-
xit. Tro xi, bun thai dugc thu gom va
quan ly theo ding quy dinh, dong thoi
thuc hién nghiém quy trinh phong
ngtia, ting phoé su ¢ méi trudng doi
v6i chat thai. Hé thong xu Iy khi thai,
loc bui tinh dién dugc dau tu dong bo
cung day truyén san xut, kiém soat
tu dong, lién tuc dam bao tiéu chuidn
trudc khi xa thai ra moi trudng va
dugc cac co quan quan ly xdc nhén
tridc khi dua vao van hanh. Trién
khai ap dung Tiéu chuén ISO 14001 vé
Hé thong quan ly mai truong cho cac
nha méy d€ ning cao hiéu quéa quan ly,
ki€m soat 6 nhiém moi truong.

Véan hanh dong b¢ va hiéu qua
trén 54 tram xu ly nudc thai mo véi
khéi lugng xt ly hang nim dat trén
150 triéu m’, cac tram xu ly déu dugc
lap dat hé thong diéu khién lién dong cling véi hé thong
quan trac ty dong lién tuc d€ giam sat chat lugng nuédc
thai dugc xt ly, ddm bao toan bd nudc thai mé duge xu
ly triét d€ va dap ting tiéu chudn x4 thai trudc khi xa thai
ra moi trudng.

Cung v6i do, TKV da tién hanh cac giai phap nghién
ctu dé tdi ché nudc thdi mo sau xt ly thanh nudce sinh hoat
phuc vu dan sinh va cong nghiép trén dia ban cac thanh
phd Ha Long va Cdm Pha, hudéng t6i ddm bdo cép nude
sinh hoat cho cac khu viyc nay vao nam 2030 d€ phuc vu
cho phaét trién kinh té - xa hoi; Dong thdi, thu hoi, ché
bién dat da thai sau khai thac khoang san tai cac mo than
va tro xi nha may dién thanh vét liéu x4y dyng va san 1ap
mat bang phuc vu cho nhu ciu phat trién ha ting cta dia
phuong va cac viing lan cin.

Duy tri t6t hoat dong ciia Nha méy xt ly chat thai nguy
hai cong nghiép ctia TKV tai Quang Ninh, hang ndm xd ly
trén 3.600 tan chat thai nguy hai ctia cac don vi thanh vién,
loai trit nguy co su ¢6 mdi trudng do van chuyén chit thai
lién tinh, trong d6 trén 50% san phdm sau xt ly dugc tai st
dung cho san xudt; tro xi nhiét dién dugc tai stt dung trén
27% tuong ting trén 600.000 m*/nam lam vat liéu xay dung
va san 14p nén, phan con lai dugc quan Iy, d6 thai theo ding
quy dinh; cac loai chat thai khac phat sinh trong san xudt
déu dugc thu gom, xti Iy theo ding quy dinh.

Thudng xuyén tang cudng phun tudi nudc dap bui, vé
sinh moi trudng; van hanh hiéu qua trén 110 thiét bi phun
suong dap bui cao dp cung cac loai xe tudi duong va hé
théng dap bui khéc, gidm thiéu t6i da su phat thai cta bui
ra moi trudng xung quanh.
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A Cdc cong trinh va gidi phdp BVMT ctia TKV

Chu trong cac giai phap trong cdy pht xanh cai tao
phuc ho6i méi truong va canh quanh. Tinh dén hét nam
2022, toan TKV da trong trén 1.800 ha (tuong ting véi
trén 9,0 triéu ciy xanh), cting véi d6 t6 chiic ¢6 hiéu qua
cong tac cham soéc va duy tri sy phat trién, tang trudng ctia
cay trong. Cung v6i d6, hang nam tién hanh trong méi tu
200+400 ha (tuong tGing 1,0+2,0 triéu cdy xanh/nam), thuc
ddy cai thién canh quan moi trudng noi san xudt va lam
viée, tiing budc hién thuc héa muc tiéu “Xanh hoa méi
truong khai thac ma”

Song hanh véi nang cip ha tdng cong nghé khai thac than,
TKV déy manh thuc hién cac phuong an BVMT tdng thé cac
khu vyc trong diém vé€ cong tic BVMT tai viing than Quang
Ninh gobm: Cang Km6; bai thai Bang Nau; Nha mdy tuyén
than va cdng Ctia Ong; Cang Lang Khénh; mo than Ha Tu;
Cum moi truong Khe Cham; Mit bang 56, +17 Mao Khé.

Ngoai ra, TKV ludn tuan thti nghia vu tai chinh vé thué,
phi méi truong. Nam 2022, TKV da ndp trén 1.380 ty dong
thué mai truong va trén 980 ty dong phi BVMT. Ngoai ra,
hang ndm TKV danh nguén chi phi tit 1.200+1400 ty dong
dé phuc vu cho cic phuong 4n va gidi phap kiém soat 6
nhiém, quan ly chét thai va BVMT.

Chu dong, tich cuc va trién khai sém viéc tinh todn,
kiém dém phat thai, kiém ké KNK, xay dung va trién khai
Ké hoach hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh
(KNK), thich ting v6i BDKH ctia Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam giai doan dén nam 2030, dinh
huéng t6i 2050, hudng t6i muc tiéu dua phat thai rong ctia
TKV vé€ “0” vao ndm 2050.

T6 chiic sém viéc ra soat, nang cao hiéu qua hip thu
ctia cac bé hép thu KNK théng qua ting cudng cong tac
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trong ring, pht xanh cac bai thai, cdc ving dat tréng trén
toan bd dién tich mo. Thuc hién tdt cong téc cham soc dé
duy tri va ning cao hiéu qua hép thu cdc-bon cua dién tich
rling trong.

Téang cudng hiéu qua ctia cong tac thu gom, tai ché, tai
sti dung chat thai va giam thiéu phat thai nham tiét kiém tai
nguyén, giam phat thai KNK do cong doan xtt 1y chat thai
va khai thac tai nguyén mdi.

Thé ché hoa tiét kiém nang lugng, chuyén tu ty gidc ma
khong hiéu qua sang bét budc thuc hién; Thay thé cic loai
béng den sgi d6t bing dén led, sti dung cac thiét bi c6 dan
nhan tiét kiém néng lugng, st dung cac thiét bi bién tin,
khai dong mém, tiét kiém tai nguyeén.

Chii dong trong thich ving v6i BDKH

Thuodng xuyén t6 chic tot cong tac cang c¢b dé dap, nao
vét thuong xuyén hé lang trudc dap d€ dam bao hiéu qua
tich chuia dit da troi, ngén chin hién tugng boi lap. Pic
biét quan tdm dén hé thong dap cac ho thai quing dudi sau
tuyén; ra soat thiét ké, kiém tra thuc t€ d€ c6 cac gidi phap
dam béo an toan. Pau tu xay dung cic dé, dap chin dit
da chan bai thai dé tao vanh dai an toan, phong chdng sat
16, troi trugt dét d4 tai cac bai thai; hang ndm quan ly ddm
bao cac yéu cau vé BVMT d6i vdi trén 150 triéu m® dat da
cac theo cam két dugc phé duyét tai PTM va CPM. Ngoai
ra, TKV luon chu trong viéc ting cuong nang luc cho luc
lugng tim kiém ctiu nan chuyén nghiép, lam nong c6t cho
viéc chi dao phoi hgp va hiép dong chat ché gitia cac luc
lugng tim kiém ctiu nan d€ chtt dong ting pho khi cé tinh
huong cdp bach xay ra.

78 ‘ Moi trudng sé11/2023

e
- e
a1

A Trung tam Ché bién va Kho than tdp trung vimg Hon Gai

Lién két, hgp tdc quoc té trong linh viic BVMT

bdy manh lién két, hop tac véi cac t6 chic qudc té
trong linh vic BVMT nhdm tim kiém co h¢i d6i m&i cong
nghé va ning cao nang luc BVMT cho cac linh vuc san
xudt kinh doanh ctia TKV. C6 thé ké dén chuong trinh
hgp tac véi Vién doc lap cac vian d€ moi truong (UfU -
CHLB Dtic) d€ nghién ctiu trong tht nghiém ciy nang
lugng tai khu vic mé Tan Rai - LDA, phuc vu cho viéc
nghién ctu san xudt nhién liéu sinh hoc); Phéi hop véi
NACAG (nhém Hanh dong Khi hiu vé Axit Ni-to-ric)
trong ndé lyc méi nhdm khuyén khich su chuyén d6i dai
han nganh san xudt axit nitric do B Moi truong, Bao ton
thién nhién va An toan hat nhan ctia Cong hoa Lién bang
biic (BMU) thanh 14p nham ho trg ky thuit vé mat cong
nghé va tai chinh lién qua cat gidm N,O trong van hanh
nha mdy Nitrat Amon Thai Binh - Tong c6ng ty Hoa chit
md - Vinacomin.

2. PE XUAT GIAI PHAP CHUYEN POI XANH
HUGNG TOI HIEN THUC HOA NET ZERO
VAO NAM 2050

D¢ hién thuc héa qua trinh chuyén déi xanh hudng t6i
hoan thién muc tiéu phat thai rong vé “0” vao nam 2050,
TKV can néu cao vai tro ctia cac cap iy Dang va hé thong
chinh tri trong viéc dinh hudng, chi dao va sy chung stic,
nd lyc cha toan nganh trong viéc t6 chiic, trién khai céc
nhoém gidi phap BVMT chinh sau:

(1) Chuén héa mdi trudng canh quan cdc mit bang san
xudt, moi truong lam viéc déng bd véi cac cong trinh va



bién phap BVMT hoan chinh, qua d6 hoan thanh muc tiéu
“Pua cong vién vao trong mo nha may”, “Xanh héa moi
truong khai thac mo”

(2) Tiép tuc phat huy hiéu qua cac gidi phap tiét kiém
tai nguyén, giam nhe phat thai theo mo6 hinh kinh té€ tuan
hoan, dy kién nudc thai cong nghiép sau xti Iy dugc tuan
hoan téi stt dung dat trén 75% t6ng lugng nudc thai; khoi
lugng dat da thai dugc tai st dung sé tly thudc nhu cau
phat trién ha ting cta dia phuong d€ duy tri va mé rong
dién khai thac.

(3) Téap trung du tu ning cép, thay thé bang cdng nghé
phat thai cac-bon thdp, it tiéu thu nang lugng d€ phuc vu
cho qud trinh san xuét, phit hgp véi chién lugce phat trién
ctia TKV; Chuyén ddi sang sti dung nang lugng téi tao dat
ty trong 80+85%, cung vé6i d6 ap dung cac giai phap st
dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua, hudng t6i muc tiéu
tiét kiém nang lugng tli 15+20% va nam 2050 [1].

(4) Ra soat, ning cao hiéu qué hip thu cta cic bé hip
thu KNK thong qua ting cudng cong tac trong riing, phu
xanh cdc bai thai, cac ving dat trng trén toan b dién tich
mo, két hgp trong méi va trong xen cay ban dia c6 gia tri
kinh t€ cao (Théng, Phi lao, Lim, Lat, D6i) qua d6 tao co s&
thuc hién hiéu qua co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon.
Thuic hién t6t cong tac chidm séc, duy tri va nang cao hiéu
qué hép thu cac-bon clia riing trong.

(5) Thuc hién c6 hiéu qua cac dy an gidm phat thai
theo Co ché phit trién sach (CDM), tiép tuc trong tdm vao
cac dy an nang cao hiéu qua stt dung nang lugng, chuyén
d6i nhién liéu, khai thac va stt dung néng lugng tai tao, thu
héi khi mé-tan ti qua trinh khai thac ham 1o... qua dé tich
lay Tin chi cic-bon (CERs) phuc vu cho viéc trao d6i han
gach phat thai KNK cua toan nganh.

(6) Trién khai manh mé va hoan chinh viéc chuyén déi
s6 doanh nghiép dé€ tang hiéu qua quan ly va giam sat cac
cong doan san xudt, qua d6 gitp tiét kiém nguyén, nhiéu
liéu va stt dung nang lugng hiéu qua.

(7) Doi v6i Khoi than: D4y manh dau tu, dua vao
van hanh c6 hiéu qua cac hé théng khoan thao khi, thu
ho6i khi mé-tan d6i v6i cdc mo khai thac hAm 10 16n, tao
nguoén nguyén liéu cdp cho cong doan cdp nhiét trong
nganh (nha bép, tim gidt...) va cic nganh cong nghiép
khac. Lugng khéng st dung hét sé stt dung phuong phap
dét chdy chuyén hoa thanh khi CO, dé giam thiéu lugng
phat thai khi KNK (khi mé-tan giy hiéu ting nha kinh
gap 25 lan so v6i CO,). Dua vao van hanh cong nghé thu
giti va luu tri cac-bon (CCS) tai mdt s6 md ham 1o két
thuc khai thac (c6 do sau trén 300 m), dong thoi gitp
ngén sy tich tu va phat tan cta khi mé-tan ton du trong
cac duong 16 ra moi trudng xung quanh. Dy kién giai
doan sau ndm 2040 t6 chuc trién khai cong nghé CCS
tai 2 khu vyc gébm Khu vyc khai thac hdm 10 xudng sau
duéi miuc -35 khu Lo Tri (két thuc 2042) va Khu vuc
khai thac hdm 16 khu Tan Yén - mdé Péng Trang Bach
(két thac 2047).

CHINH SACH - CUOC SONG

(8) Dai v6i Khai khodng san: Tiép tuc chuyén déi sang
sti dung nang lugng tai tao d€ tu cung cip. Dong thoi, dua
vao ap dung cac cong nghé méi nhu cong nghé than sach
(CCT), cong nghé thu gifi, st dung va luu trii cac-bon
(CCUS) dam bao muc tiéu cung ting dién cho phat trién
ctia cong nghiép khai thac - luyén kim.

(9) béi véi Khoi xi mang: Nghién ctiu va dua vao st
dung nhién liéu thay thé trong san xuat clinker dat khoang
30% vao nam 2050, déng thoi st dung nguyén liéu, phu gia
thay thé tu tai stt dung chét thai cong nghiép vdi ty 1é trén
30% vao nam 2050 [2].

(10) Doi v6i Khéi dién: Tiép tuc thuc hién theo 16
trinh chuyén d8i nhién liéu va Quy hoach dién VIIL. Tu
nim 2035, toan bd nha mday dién dién cta TKV sé chuyén
déi sang d6t kém sinh khdi, amoniac va nhién liéu khong
phat thai cac-bon, déng hanh véi trién khai bién phap cong
nghé thu giti cdc-bon sau 16 nung tii nha may nhiét dién,
dam bao muc tiéu cung ting dién cho phit trién kinh t€ gin
lién v6i BVMT, hoan thanh muc tiéu dua phat thai rong vé
“0” d6i v6i nhiét dién.

(11) Déi véi Khéi cong nghiép vat liéu né, hda chit: Ap
dung cong nghé t6t nhét dé gidm phét thai N,O cho nganh
hoa chit theo cam két ctia Chinh phu [3].

(12) Déi v6i Khéi phu trg (cdc nha may tuyén): Tiép
tuc duy tri va dua vao st dung céc cong nghé ché bién sau
dé dam bao muc tiéu tan dung t6i da tai nguyén, hudng
t6i khong phat thai chat thai tit qua trinh sang tuyén, ché
bién than, tao nguodn vt liéu san 14p va vit liéu xay dung
cap cho nhu ciu phat trién ha tdng cta dia phuong va cac
vung lan c4n.

(13) Thuc hién phat trién kinh t€ xanh, kinh t€ tudn
hoan theo huéng phat huy, stii dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién va ning lugng, gidm thiéu va loai bo chét thai
gy 0 nhiém, ning cao hiéu qua chubi gia tri san xuét ctia
TKV.

Ngoai ra, TKV rét cin sy ho trg va dong hanh cua
Chinh quyén dia phuong, Chinh phti va nguén luc ctia cac
t6 chiic qudc té vé ho trg ky thuat, cong nghé va tai chinh
dé thuc déy viéc thuc hién qua trinh chuyén dich ning
lugng cdng bing; qua trinh chuyén d6i xanh; chuong trinh
néng lugng phat thai thap, thich tng véi BDKH, tling budc
tudn thu quy dinh ctia phép luét va quy dinh ctia quoc té vé
giam phat thai KNK.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quy hoach téng thé vé nang lugng qudc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050. Quyét dinh s6 893/QD-TTg
ngay 26/7/2023 cua Thii tudng Chinh phil.

2. Chién lugc phdt trién vat liéu xdy dung Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, dinh huéng 2050. Quyét dinh s6 1266/QD-TTg
ngay 18/8/2020 cua Thii tudng Chinh phil.

3. Bdo cdo kj thudt - Déng gop do qudc gia tu quyét dinh
(NDC) cdp nhdt ndm 2022. B) TNe»MT.
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Nhing buéc chuyé’n minh manh mé cda Supe Lam Thao
hudng téi nén ndng nghiép xanh, than thién véi mai trudng

TRAN DPAINGHIA
Pho TGD Céng ty CP Supe Phot phdt va Héa chdt Lam Thao

ién d6i khi hiu dang la thach thic nghiém trong

mang tinh toan cdu. La mot trong cac quéc gia dang

phat trién chiu dnh hudng ning né boi tic dong
cta BDKH, tai Hoi nghi lan thi 26 cac bén tham gia cong
uéc khung ctia Lién hgp quoc vé bién d6i khi hau (BDKH)
(COP26), Viét Nam da cting gan 150 quéc gia cam két dua
mtc phét thai rong vé 0 vao ndm 2050. Day la trach nhiém
dat ra cho cic nganh kinh t€ néi chung, trong d6 c¢6 linh
viic nong nghiép. Viéc cdc doanh nghiép phan bén san xuit
cac san phdm hudng dén phat trién nong nghiép bén viing
sé tac dong dén tap quan canh tac ctia nong dan, qua do
tao dong luc tiing budc chuyén déi sang nén noéng nghiép
xanh, than thién moéi trudng, nham dat muc tiéu giam
thiéu tdc dong ctia BDKH, dong thai gia ting hiéu qua kinh
té cho n6ng dan. Véi nhiing buédc di dot pha trong thoi gian
gan day, Cong ty c¢6 phan Supe Phot phat va Hoéa chat Lam
Thao (Supe Lam Thao) 1a mot trong nhiing doanh nghiép
di d4u cua xu hudng do.

TAP TRUNG NGUON LyC PAU TU POI MOT
CONG NGHE, NHAM CHU PONG UNG PHO VOI
BDPKH, TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN
VA BVMT

Hon 61 nam x4y dung va phat trién, Supe Lam Thao
lu6n phat huy vai tro 13 14 c6 ddu trong nganh san xuat
phéan bén ca nudc, gép phan dam bao an ninh luong thuc
qudc gia va x4y dung nén néng nghiép Viét Nam phat
trién bén viing. La doanh nghiép cung cip cdc san phim
phan bon chit lugng cao, cung cdp dinh dudng t6i uu cho
nhiéu loai cdy trong trén nhiéu viing dat khac nhau, phin
bén Supe Lam Thao véi thuong hiéu “Ba nhanh 14 c¢”
dugc dong dao ba con ndng din trong nude tin dung, ban
bé qudc té ua chudng. Bén canh nhiing lgi thé tii thuong
hiéu manh ddm bao chét lugng da c6 chd ding viing chac
trén thi trudng, nhung trong bdi canh nén kinh té mé
va nhiing anh hudng tiéu cuc do BDKH, su din can kiét
cta tai nguyén, dién tich trong trot bi thu hep,... da khién
nganh phéin boén néi chung va Supe Lam Thao ndi riéng
gidp rdt nhiéu kho khin. D€ c6 thé ton tai va phat trién,
van dé dit ra khong chi cho Supe Lam Thao ma cho tét ca
cac doanh nghiép san xudt la phai c6 sy thay d6i manh mé
vé cong nghé, trién khai cac bién phdp nham "cht dong
thich ting v6i BDKH, phong tranh thién tai, giam phat
thai khi nha kinh; ¢ budc chuyén bién co ban trong khai
théc, sti dung tai nguyén theo hudéng hop ly, hiéu qua va
bén viing, kiém ché muc d¢ gia ting 6 nhiém méi trudng,
suy giam da dang sinh hoc nham bao ddm chdt lugng moi
trudng song, duy tri can bdng sinh thai, hudng téi nén
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Cong ty nhan gidi Vang VIFOTEC trong linh viic
cong nghé nham ving phé véi BDKH, BVMT va st dung
hop ly tai nguyén

kinh té xanh, than thién véi méi truong” (theo Nghi quyét
s6 24-NQ/TW, ngay 3/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Pang).

Ngay tii nhiing nam dau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ra doi, Supe Lam Thao d3 dua tinh thin ctua Nghi quyét vao
dinh hudng va chién lugc phét trién ctia Cong ty. Vi hau hét
mdy moc thiét bi da lac hau tit nhiing ndm 60, d€ san xudt
dam bao chét lugng song song véi ddm bao cac tiéu chuin
moi vé moi trudng, bén canh viéc dau tu cai tao thiét bj,
Cong ty con tap trung nghién ctiu ap dung tién b khoa hoc,
thay déi va cai tién cong nghé nham dép ting cic yéu ciu
moi. Mot trong nhiing dé tai tiéu biéu ctia Cong ty vé linh
vuc cong nghé nhim ting phé véi BDKH, BVMT va st dung
hop ly tai nguyén da nhan dugc giai Vang sang tao khoa hoc
cong nghé Viét Nam (giai thuéng VIFOTEC nam 2017) do6
la "Xay dung cic gidi phdp cong nghé xti ly axit H SiF, day
chuyén san xuft Supe phét phat nhim gidm cho phi xu Iy
moi truong'”. Déy la giai phap hoan toan méi & Viét Nam va
trén thé gidi khi san xudt phan bon theo cong nghé khong xa
nudc thai, khong phat sinh chét thai mdi. Giai phap nay con
dat nhiéu giai thudng qudc té: Huy chuong Bac Gidi thudng
Quoc té€ vé Khoa hoc Cong nghé nam 2018 tai Han Quéc;
Giai Déc biét vé Khoa hoc Céng nghé nam 2018 ctia Trudng
Pai hoc Hoang gia A Rap Xé Ut.

Cung véi d6, hang loat cac giai phap dugc Cong ty
trién khai nham chtt dong ting phé v6i BDKH, tang cudng
quan ly tai nguyén va BVMT: d4u tu hé thong xt ly thu
hoi 100% ngudn nudc thai d€ tudn hoan tai stt dung, gop
phan tiét kiém nguoén tai nguyén nudc; st dung nhién
liéu sinh khéi thay nhién liéu héa thach trong viéc cung
cap nhiét sdy trong cac day chuyén san xudt, gép phan tiét
kiém ngudn tai nguyén héa thach dang dan can kiét, dong
thoi gop phan giam phat thai khi nha kinh (KNK), giam 6
nhiém méi trudng; du an st dung hoi nhiét thua trong day



chuyén san xudt axit d€ san xudt dién, giup gidm ganh ning
tiéu thy dién ludi quéc gia...

Tiép tuc muc tiéu phat trién bén viing di d6i BVMT,
thuc hién cac hanh dong hudng ting cam két ctia Thi tudng
Chinh phtt Pham Minh Chinh tai Hoi nghi COP26, nhiing
nam gan day Supe Lam Thao trién khai dau tu nhiéu dy an,
dé tai khoa hoc nhim muc dich ddm bdo méi trudng lam
viéc tai Cong ty noi riéng va BVMT, béo v¢é thién nhién néi
chung. D6 la Dy 4n thyc thi 4p dung hé thong quan Iy moi
trudng theo tiéu chudn ISO 14001:2015. La Dy 4n dau tu
cac hé théng quan trac khi thai tu ddng, két n6i S6 TN&MT
tinh Phu Tho d€ gidm sat cac chi s6 khi thai, ddm bao moi
truong. Xay dung cac ké hoach chu dong phong chong 6
nhiém. Gidm ginh nang 6 nhiém mai truong thong qua
viéc kiém sodt cac phat thai ngay tai nguon...

. "‘r:.f"”‘L. 5
A Mot géc cong trinh thu héi nudc thdi tudn hoan
tdi sut dung ctia Supe Lam Thao

o Y e

Song song véi cac dé tai trén, Cong ty thuc hién dong
loat cdc hoat dong nham gidm nhe phat thai KNK. C6 thé ké
dén mot s6 hoat ddng nhu: ting cudng quan ly viée st dung
néng lugng tai cac diy chuyén san xudt, gidm dinh mtic tiéu
hao nang lugng; thuc hién kiém todn nang lugng; thuc hién
kiém todn nudc, han ché that thoat, cai thién hiéu qua st
dung; xay dung ké hoach san xudt phu hgp dam bao qua
trinh san xut lién tuc, giam thoi gian chay khong tai; han ché
van hanh thiét bi c¢6 cong suét tiéu thu dién I6n vao gid cao
diém; thay thé cac dong co c6 cong sudt 16n bang cac dong
0 ¢6 codng suit nho hon nhung van dam bao ning sudt; st
dung nguén nang lugng tdi tao (sinh khéi, ning lugng mat
trdi,...); cai tién, cdi tao cac thiét bi dé ting nang suét, gidm
tiéu thu dién nang; lap dit ning cao Cosg cho thiét bi/hé
thong dién; quy hoach t6i uu hé thong st dung khi nén tai
Cong ty; bao 6n va thu hoi tudn hoan nudc ngung hé thong
cdu 6ng va hoa long S; va rat nhiéu cac hoat dong, cdng trinh
khac dugc dap dung mang lai hiéu qué nang cao chét lugng
moi trudng, giam phat thai KNK;...
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CHUYEN DOI SANG NEN NONG NGHIEP XANH,
THAN THIEN MOI TRUONG, GIAM THIEU
TAC PONG CUA BDKH

V6i thé manh thuong hiéu uy tin trén thi trudng trong
va ngoai nudc, déng thoi thdu hiéu tim quan trong ctia viéc
san xufit cdc sdn phdm phén bén phi hgp nén ndng nghiép
xanh nhdm tdc ddng dén tdp quan canh tic ctia nong dan,
g6p phin ddy nhanh qua trinh chuyén d6i sang nén nong
nghiép xanh, than thién moéi trudng, gidm thiéu téc dong
ctua BDKH, Céng ty da phéi hgp cac nha khoa hoc, nghién
clu sadn xudt cic san phdm phin bén méi phit hgp nén
noéng nghiép xanh, néng nghiép hiiu cd, c6 tac dung cai
tao dat, gép phan ddy lui hién tugng sa mac hoa dang ¢ xu
huéng lan rong lam anh hudng tiéu cyc dén moi trudng,
thién nhién va hé sinh thai néi chung.

A Day chuyén sdn xudt san phdm phdan bon mdi ciia
Supe Lam Thao

Theo d6, ndm 2022, Supe Lam Thao nghién ctiu, th
nghiém, danh gié va lya chon dugc don vi cung cp chung
vi sinh vat c6 hiéu qua cao, cong nghé hién dai, ddc quyén,
d¢ 1a Biowish ctia Hoa Ky. Trén co s& cac san phdm truyén
théng, Cong ty da hoan thién cong nghé, thiét bi va cac thu
tuc phap 1y, san xuét thanh cong san phdm Supe lan vi sinh
Lam Thao c¢6 thanh phan cht yéu la Supe lan truyén thong
va cac chung vi sinh vét Bacillus c6 ich. D4y 1a budc ngoit
16n ctia Supe Lam Thao khi la doanh nghiép d4u tién trong
cd nudc da thanh cong khi két hgp gitia phan bon vo co va
vi sinh vat c6 ich, tao ra modt san phdm doc ddo, phtt hgp xu
huéng ctia nén ndng nghiép xanh bén viing.

Tiép tuc muc tiéu khong ngiing d6i mdéi phat trién,
dem dén nhiing san phdm t6t nhét cho nha néng phuc
vu nén noéng nghiép xanh, Coéng ty da phdi hgp Trung
tam nghién cttu phan bén va dinh duéng cay trong (SFI)
(thudc Vién Thé nhudng noéng hoa) va Cong ty Biowish
Viét Nam (thudc tdp doan Biowish Hoa Ky) nghién ctiu
san xudt, khdo nghiém céc san phdm mdi theo tiéu chi san
xudt xanh. Sau hon hai ndm nghién ctiu, khao nghiém,
Cong ty da san xuét thanh cong 06 san phdm méi tuong
ting v6i 02 loai san phdm NPK-S vi sinh Lam Thao va Hiiu
cd khoang vi sinh Ladm Thao, dugc Cuc Bao vé thuc vat
(BO NN&PTNT) cép Quyét dinh cong nhan phin bon
luu hanh tai Viét Nam. Sau phan bén méi clia Cong ty
bao gém: NPK-S*M1 vi sinh Ladm Thao 5-10-3+8S; NPK-
S$*M1 vi sinh LAm Thao 12-5-10+14S; NPK-S vi sinh LAm
Thao 13-13-13+4S; NPK-S vi sinh LAm Thao 16-8-16+4S;
NPK-S vi sinh Lam Thao 16-16-8+6S va Hiiu co khoang
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vi sinh Ldm Thao 3-5-2+2S+TE.Dic diém chung ndi bat
nhit clia 06 phan bén méi dem dén sy khac biét chinh la
cac chung vi sinh vt séng. Trong béi canh dét trong bi khai
théc can kiét dan dén bac mau thi 6 san phdm méi ctia Supe
Lam Thao sé 1a mot lua chon hang dau, boi kha nang phat
trién hé vi sinh vt c6 l¢i, bao vé ciu trac dét, tra lai do phi
nhiéu cho dit.

A Lanh dao Supe Lam Thao trong cdy trong viidn cdy
"Ddi ddi nhé on Bdac H6" do Cong ty trong va chdm sdc,
tai K9 Da Chong, Ba Vi, Ha N§i

-q-l-ln-l-'l"“"'"""""-
ol TR

A Lé xudt bdan san phdm phan bon NPK-S vi sinh va
Hiiu co khodng vi sinh ciia Supe Lam Thao

Theo két qua khao nghiém ctia Trung tdm Nghién
ctiu phan bén va dinh duéng cay trong (thudc Vién
Thé nhudng nong hoa) da dugce cac chuyén gia hang
dau trong nudc vé€ phin bon va nong nghiép danh gia
nghiém thu cho thdy, st dung cac loai ph4n bon chia vi
sinh ctia Supe Lam Thao cho nang sudt cdy tréng ting
binh quan tt 10 - 20%. Mat khac, do cac ching vi sinh
vat c¢6 ich trong NPK-S vi sinh Lam Thao va hiiu co
khoang vi sinh Lam Thao gitp chuyén hoa, phin giai
dinh duéng trong dat va trong phan bon tu dang kho
tiéu sang dé tiéu, cay trong hip thu dugc triét d€ ngudn
dinh dudng, ting t6i da hiéu suit st dung phin bén,
gitip ndéng dan tiét kiém chi phi do gidm lugng phan bon
stt dung. Dong phéin bén nay ciing 1a lua chon phu hgp
cho nganh n6éng nghiép xanh nham ddy Iti xu hudng sa
mac héa, thich ting v6i BDKH hién nay.

Bén canh d6, Supe Lam Thao dic biét quan tdm dén
thién nhién khi hang nim t8 chic nhiéu dot trong cay
khong chi trong pham vi khuén vién Cong ty, ma con tai
nhiéu dia diém trén dia ban tinh Phu Tho ciing nhu cac
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tinh ban nhu: Khu di tich lich stt Pén Huing (Hi Cuong,
Phu Tho), Khu di tich lich st K9 P4 Chong (Ba Vi, Ha
No6i), xa Van Xuin (Tam Nong, Pht Tho),... Pay la hanh
dong thiét thuc nhdm chung tay thuc hién Dé 4n Qudc gia
"Tréng 1 ty ciy xanh - Vi mot Viét Nam xanh”.

MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

Nham tao sy hai hoa cho cac doanh nghiép san xudt
vi muc tiéu phat trién bén viing thich ting v6i BDKH,
huéng t6i nén ndéng nghiép xanh, thin thién véi moi
trudng, Supe Ladm Thao ¢ mot s6 dé xudt, kién nghi
nhu sau:

- Hién nay, B TN&MT dang du thio Quy chuén ky
thuit quoc gia vé khi thai cdng nghiép, nudc thai cong
nghiép, nudc thai sinh hoat. Quy chuén nay thuc sy can
thiét va hitu ich, tuy nhién cin xem xét d€ quy dinh cac gid
tri t6i da cho phép trong cac QCVN phai cén cti vao diéu
kién thuc t€ ctia cic nhom nganh néi riéng, xem xét dén
trinh d¢ céng nghé san xudt va xu ly chat thai, kha ning
dau tu, chi phi dau tu cta Viét Nam ndi chung; dong thoi
can ¢4 10 trinh pht hgp véi diéu kién phét trién kinh té, xa
hoéi; muic thu nhap cta Viét Nam so véi cac nudce phét trién
(G7, chau Au, Han Quéc, Nhat Ban,...).

- Theo biéu 47 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy
dinh vé BVMT d6i véi khu san xuat, kinh doanh, cic co
s& san xuét da dugc xay dung tit nhiéu ndm vé trudce (Supe
Lam Thao la mét vi du) khi x4y dung da c6 khoang cach an
toan moi truong tach biét véi dan cu xung quanh. Dé nghi
cac cd quan quan ly nha nudc xem xét: khéng cip dét thé
cu d6i véi dién tich dat hanh lang an toan nay. Trén thuc
té hién nay & Supe Lam Thao, khu vuc dit hanh lang d6 da
dugc cdp dat thé cu. Diéu nay giy nhiéu khé khin cho qua
trinh van hanh san xuét cia Cong ty.

- Dé nghi Nha nudc cé chinh sach ho trg vé kinh
phi, ky thuat, cong nghé cho cdc doanh nghiép san xuét,
dédc biét 1a cdc doanh nghiép cd6 may moéc thiét bi da
lac hdu dé trién khai thuc hién cic dy 4n vé xt Iy moi
truong, tiét kiém ning lugng, nhdm dat muc tiéu chung
ctia qudc gia 1a dua muc phat thai rong ctia Viét Nam
béng “0” vao 2050.

Bang cac hoat dong nghién ctiu d6i mdi, dau tu cai
tao, véi tinh than cht dong phat huy stic manh néi luc,
thoi gian qua Supe Lam Thao da tao ra budc chuyén bién
manh mé, gép phan tich cuc vao 1§ trinh chuyén d6i nén
ndéng nghiép xanh, than thién moéi trudng, thich ting véi
BDKH. Day 1a sy khing dinh ctia Supe Lam Thao trong
viéc hudng ting cam két ctia Thu tuéng Chinh phtt Pham
Minh Chinh tai Hoi nghi COP26. Kién dinh muc tiéu
phat trién bén viing di d6i BVMT, Supe Lam Thao mong
muodn tiép tuc nhan dugc sy tng ho, gitp dd cta cac cip
cac nganh d€ c6 thém nhiéu thanh tyu mdéi, gép phan
cung cac doanh nghiép trong nudc dong gop co6 hiéu qua
cung cong dong qudc té€ trong viéc trién khai thuc hién
cam két néu trénm
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Vién Chién Iugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng la don vi su' nghiép khoa hoc va céng nghé céng ldp truc thuéc
Bé Tai nguyén va Méi trudng, cé chirc néng gidp Bé trudng nghién ciiu, dé xudt, xdy dung chién lugc, chinh sdch vé cdc linh
vuc thudéc pham vi quan ly nha nudc cia Bg; thuc hién nghién ciru khoa hoc, cung cdp cdc dich vu céng, tu'vén, dao tao vé
qudan ly tai nguyén, bdo vé méi trudng va ting phé véi bién doi khi hdu theo quy dinh cda phdp ludt.

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng co tu cdch phdp nhdn, cé con ddu va tai khodn riéng; c6 tru sé tai
thanh phé Ha Néi; hoat déng theo co ché tu chu ctia té chic khoa hoc va céng nghé céng lap.

CO CAU TO CHUC
Cac Phong chiic nang:
o Van phong
« Phong Khoa hoc va Hgp tac quoc té
Cac Ban nghién ciu:
« Ban Tong hgp va Du bédo chién lugc
« Ban Kinh t€ Tai nguyén va moi trudng
« Ban Moi trudng va Phat trién bén viing
o Ban Dit dai
« Ban Dia chit, Khodng san va Tai nguyén nudc
« Ban Bién d6i Khi hau va cic van dé toan cau
Cac Pon vi su nghiép:
o Trung tam Tu vén, Pao tao va Dich vu tai nguyén va
moi trudng
o Trung tim Phat trién v Ung dung khoa hoc cong
nghé vé dit dai
o Tap chi Mo6i truong

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. Xay dung, trinh B9 trudng phé duyét ké hoach hoat dong
dai han, 5 ndm, hang ndm cta Vién; t§ chic thyc hién sau khi
dugc phé duyét.

2. V& chién lugc, chinh sach

a) Nghién cttu co s6 ly ludn, tong két thuc tién, kinh nghiém
trong nudc va qudc t€ vé quan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng,
ting pho vé6i bién déi khi hau va cac vin dé kinh t&, xa hoi ¢6 lién
quan phuc vu cong tac xay dung chién lugc, chinh sach déi véi
cac linh vuc thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bo;

b) Nghién ctiu, d€ xuét co ché, chinh sich trong quan ly tai
nguyén, bdo vé mai trudng va ting pho véi bién déi khi hau; co
ché phoi hop lién nganh, lién viing, co ché giai quyét tranh chap,
xung dot, co ché huy dong va stt dung nguodn luc d€ quan ly tai
nguyén, bdo vé moi trudng va ting phé véi bién déi khi hau; ng-
hién citu, dé xudt viéc kién toan t& chiic bd mdy quan ly nha nude
nganh tai nguyén va moi truong;

¢) bé xudt, xay dung, thit nghiém cac mo6 hinh, cong cu, co
ché, chinh sach méi trong quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng
va tng phé véi bién déi khi hau.

3. V& du bdo chién lugc

a) Thuc hién diéu tra, danh gid, t6ng két thuc tién, du bdo,
xay dung chién lugc phat trién nganh va cc linh vuc theo phin
coéng cua Bo trudng;

b) Thuc hién dy béo chién lugc vé xu hudng, dién bién d6i
v6i cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia Bo.

4. Cht tri hoac tham gia xay dung quy hoach, ké hoach, vin
ban quy pham phdp luat, tiéu chudn, quy chudn ky thuét, dinh
muic kinh t€ - ky thuat, huéngdan ky thuét vé tai nguyén va moi
truong theo phin cong ctia B trudng.

5. T6 chuic thuc hién cdc chuong trinh, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; tham gia thdm dinh, xét duyét cac chuong trinh, dé
tai nghién ctiu theo phan cong ctia B¢ trudng.

6. Hang ndm cép nhét cdc vdn dé mdi, b6 sung kinh nghiém
qudc té, phat hién cdc bt cip vé chién lugc, chinh sach lién quan
dén quan ly tai nguyén, bavé mai trudng va ting phé véi bién dai
khi hau do B¢ trudng phan cong.

7. Nghién ctiu, € xuét chién lugc, co ché, chinh sach vé hgp
tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nudc
ctia Bo; thuc hién hgp tac, déi thoai chinh sdch véi cic nude, t8
chtic quéc té va quan ly, trién khai cac nhiém vu hgp tac véi nude
ngoai; thuc hién cac chuong trinh, du an hgp tac qudc té theo
phén cong ctia Bo trudng.

8. Cung cdp cdc dich vu vé danh gia tdc dong, phin bién vé
tai nguyén va moi truong déi véi cac chién luge, chinh sach, quy
hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, nganh, linh vuc;
nghién ctu khoa hoc, phat trién, ing dung va chuyén giao cong
nghé, tu véin, dao tao, boi dudng vé quan ly tai nguyén, bao vé
moi trudng va ung pho véi bién d6i khi hau; tu van vé danh gia
moi trudng chién lugc, danh gid tic dong moi trudng theo nhu
cau xa hoi; dao tao trinh do tién sy vé cac chuyén nganh dugc co
quan c6 thdm quyén cdp phép.

9. T8 chiic thu thép, téng hop, xt Iy, x4y dung co s& dit liéu,
cung cdp thong tin; bién tép, in 4n va phat hanh cac két qua ng-
hién ctiu ctia Vién, cac &n phim lién quan dén chién lugc, chinh
sach vé cac linh vuc thudc pham vi quan ly ctia B theo quy dinh
ctia phép luét.

10. Thudng truc Hoi dong Tu van chinh sach tai nguyén va
moi truong.

11. Quan ly & chuc, vi tri viéc lam, s6 lugng ngudi lam viéc;
cong chiic, vién chiic, ngudi lao dong thudc Vién theo quy dinh
ctia phép lut va theo phan cong ctia B6 trudng; quan ly tai chinh,
tai san; thuc hién trach nhiém ctia don vi dy todn cép III d6i voi
cac don vi truc thudc Vién theo quy dinh ctia phap luét; thong
ké, bao cao dinh ky va dot xudt vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
dugc giao.

12. Thyc hién cac nhiém vu khac do B¢ trudng phan cong.





